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El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcién fiscalizadora establecida en los
articulos 2.a), 9y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y a
tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicion y concordantes de la Ley 7/1988,
de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesion de 29 de
febrero de 2024, el Informe de fiscalizacion del proceso de integracion del Instituto Espafiol de
Oceanografia y del Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria y Alimentaria en el
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, desde el 1 de abril de 2021 hasta 30 de junio de
2022 y ha acordado su elevacion a las Cortes Generales, asi como al Gobierno de la Nacién, segun
lo prevenido en el articulo 28 de la Ley de Funcionamiento.
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I. INTRODUCCION

I.L1. INICIATIVA, OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA FISCALIZACION

El Tribunal de Cuentas ha realizado, a iniciativa propia, la “Fiscalizacion del proceso de integraciéon
del Instituto Espafiol de Oceanografia y del Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria
y Alimentaria en el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, desde el 1 de abril de 2021
hasta 30 de junio de 2022”, la cual figura incluida en el Programa de Fiscalizaciones del Tribunal de
Cuentas para el afio 2022, aprobado por el Pleno en su sesién del 24 de febrero de 2022.

Esta fiscalizacion se justifica en el posible riesgo de integrar entidades publicas sin haber formulado
sus cuentas anuales de los dos ejercicios anteriores, y las distorsiones que dicha falta de rendiciéon
puede suponer en la programacion, disefio e implementacion del proceso de integracion y en la
gestion de la entidad en la que se integran, en este caso la Agencia Estatal Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas, M.P. (CSIC).

De acuerdo con las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno del Tribunal de Cuentas en sesién
de 29 de marzo de 2023, se ha realizado una fiscalizacion operativa o de gestién, y de cumplimiento,
siendo el objetivo general de la fiscalizacion el de analizar el proceso de integracion, planteando
las siguientes cuestiones:

1. En relacién con los motivos que justifican la integracién: ¢Se identifican
adecuadamente las deficiencias u oportunidades de mejora que se pretenden con la
integracion?

2. Enrelacién con el desarrollo del proceso de integracion: ¢Se han cumplido los hitos
fundamentales previstos en el Real Decreto? ¢Son coherentes con los fines
pretendidos con la integracién? ¢Se han establecido los instrumentos adecuados
para el seguimiento de los objetivos de la integracion?

Ademas, se ha verificado el cumplimiento de la normativa para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, de transparencia y de sostenibilidad ambiental en todo aquello en que lo dispuesto en la
normativa pudiera tener relacién con el objeto de las actuaciones fiscalizadoras, no habiéndose
identificado ningun hecho relevante a destacar.

En cuanto al ambito objetivo de la fiscalizacion, este corresponde con el objeto y el proceso de
integracion de los extinguidos organismos publicos de investigacion (OPI) Instituto Espafiol de
Oceanografia, O.A., M.P. (IEO), y el Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria y
Alimentaria O.A., M.P. (INIA), que pasan a integrarse en el CSIC como centros nacionales (CCNN),
regulandose dicho proceso de integracion en el Real Decreto 202/2021, de 30 de marzo, por el que
se reorganizan determinados organismos publicos de investigacion de la Administracion General
del Estado y se modifica el Real Decreto 1730/2007, de 21 de diciembre, por el que se crea la
Agencia Estatal Consejo Superior de Investigaciones Cientificas y se aprueba su Estatuto, y el Real
Decreto 404/2020, de 25 de febrero, por el que se desarrolla la estructura organica bésica del
Ministerio de Ciencia e Innovacion (en adelante RD de integracion).

El citado RD de integracion también comprende la extincion del Instituto Geoldgico y Minero de
Espafia, O.A., M.P. (IGME) y su integracién en CSIC como centro nacional en similares términos a
los de los organismos analizados. Sin embargo, no se ha seleccionado para su analisis dicha
operacién al no haberse observado los riesgos derivados del retraso de rendicion de cuentas de los
otros dos OPI.
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El &mbito subjetivo corresponde con los actores implicados en el proceso de integracion, esto es,
la Agencia Estatal Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, Centro Nacional Instituto
Espafiol de Oceanografia (CN IEO) y el Centro Nacional Instituto Nacional de Investigacion y
Tecnologia Agraria y Alimentaria (CN INIA).

Y por altimo el ambito temporal comprende las operaciones desde el 1 de abril de 2021 (fecha de
la integracion) al 30 de junio de 2022, sin perjuicio del analisis necesario para cumplir los objetivos
de lafiscalizacion, tanto de aquellas actuaciones anteriores preparatorias del proceso de integracion
o que fundamenten la misma, como de aquellas otras posteriores relacionadas con el proceso.

La descripcién del marco normativo en el que se ha desarrollado la integracion se encuentra en el
Anexo 1.

En el desarrollo de la fiscalizacién no se han producido limitaciones al alcance que hayan impedido
cumplir los objetivos previstos, habiendo prestado la debida colaboracién las entidades implicadas.

La fiscalizacion se ha realizado de acuerdo con las Normas de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas
aprobadas por el Pleno en su sesion de 23 de diciembre de 2013

l.2. RENDICION DE CUENTAS

A fecha de la publicacion del RD de integracion, 31 de marzo de 2021, las ultimas cuentas anuales
gue, junto con sus preceptivos informes de auditoria de la Intervencion General de la Administracién
del Estado, se habian rendido al Tribunal de Cuentas por los OPI incluidos en el ambito subjetivo
de esta fiscalizacién, fueron las correspondientes al ejercicio 2019 en el caso del CSIC y 2018 en
el de IEO e INIA.

Se incluye a continuacién grafico de la cuantificacion de los retrasos en la rendicion de las cuentas
anuales respecto del plazo previsto legalmente:
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GRAFICO N° 1
RETRASO EN NUMERO DE DIAS EN LA RENDICION DE LAS CUENTAS ANUALES AL
TRIBUNAL DE CUENTAS DE LOS EJERCICIOS DESDE EL 2018 A 2021 EN IEO E INIA

IEO INIA
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las fechas de rendicion disponibles en el Tribunal de Cuentas.
Nota: Las ultimas cuentas anuales rendidas al Tribunal de Cuentas, antes de la aprobacion de la integracion en abril
de 2021, eran las cuentas anuales del ejercicio 2018,

Como puede observarse, los retrasos de rendicion de cuentas de los OPI antes de que la integracion
se produjese estaban en torno al afio. Las cuentas anuales pendientes de rendicién a fecha de la
integracion, -ejercicios 2019, 2020-, asi como las del ejercicio 2021, debian ser formuladas por los
respectivos centros nacionales?.

A pesar del apoyo que pudiera haber supuesto la integracion, este no se ha reflejado en una
reduccion en los plazos de rendicion en las cuentas anuales de los ejercicios 2019 a 2021, que se
han rendido con retrasos similares o incluso superiores a los existentes previos a la reorganizacion.

La Agencia CSIC se ha ajustado al plazo legalmente previsto para la rendicién de sus cuentas
anuales desde 2018 a 2021, siendo el ejercicio contable 2022 el primero en el que existe un
presupuesto Unico y, por tanto, ha de presentar unas cuentas que incluyan las de los CCNN
integrados. El retraso acumulado en la rendicién de las cuentas del CN IEO y CN INIA ha afectado
de forma negativa a la Agencia Estatal CSIC en 2022, al ser el primer ejercicio con retraso en la
rendicion de sus cuentas anuales.

1 El articulo 48.1 del Real Decreto Ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias
en el ambito social y econdmico para hacer frente al COVID-19 establece que las entidades de derecho publico
pertenecientes al sector publico estatal que, con motivo de la declaracién de estado de alarma, no puedan formular y
rendir las cuentas anuales de 2019 de acuerdo con los plazos previstos en la normativa, puedan comunicarlo a la
Intervencion General de la Administracion del Estado a fin de que se suspendan los citados plazos, reanudandose su
computo cuando desaparezca dicha circunstancia o bien, ampliandose el plazo previsto en un periodo equivalente al de
la duracion efectiva del estado de alarma. El plazo considerado para la determinacion del retraso en la rendicion de
cuentas es hasta el 9 de diciembre de 2020.

2 Disposicién transitoria 32 apartado 5 del RD de integracion establece que la formulacién de las cuentas anuales
correspondientes a los ejercicios 2020 y 2021 de los organismos publicos de investigacion extinguidos corresponde a las
direcciones de los Centros Nacionales, mientras que su aprobacion y envio a la Intervencion General de la Administracion
del Estado para su remision al Tribunal de Cuentas correspondera, respectivamente, al Consejo Rector del CSIC y a la
persona titular de la Presidencia del CSIC, en los términos previstos en el Real Decreto 1730/2007, de 21 de diciembre,
por el que se crea la Agencia Estatal Consejo Superior de Investigaciones Cientificas y se aprueba su Estatuto.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 29/02/2024 11



TRIBUNAL DE CUENTAS

Los informes de auditoria de sus cuentas anuales realizados por la Intervencién General de la
Administracion del Estado presentan una opinion favorable con salvedades. Estas salvedades
derivaban, principalmente, de la amortizacion del inmovilizado financiero (CSIC e INIA), deficiencias
del inventario patrimonial de IEO, limitaciones para identificar a nivel de proyecto los excesos de
financiacion afectada en sus proyectos de investigacién (CSIC e INIA), carencias en la identificacion
de los gastos de proyectos financiados con subvenciones de capital (IEO), falta de soporte
documental del registro del Impuesto del Valor Anadido (INIA) y la inadecuada imputacion al
Capitulo 6 de presupuesto “Inversiones reales” de los salarios de personal eventual (IEO).

Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

I.1.  EN RELACION CON LOS MOTIVOS QUE JUSTIFICAN LA INTEGRACION: ¢SE
IDENTIFICAN ADECUADAMENTE LAS DEFICIENCIAS U OPORTUNIDADES DE
MEJORA QUE SE PRETENDEN CON LA INTEGRACION?

.1.1. Determinacion de los motivos de la integracion del IEO y el INIA.

La integracion analizada encuentra su habilitacion en la disposicion adicional 82 de la Ley 14/2011,
de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién (en adelante LCTI) en la que se autoriza
al Gobierno a reorganizar los OPI de la Administracion General del Estado para adecuarlos a los
objetivos de la citada ley, teniendo en cuenta los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
coordinacién, rendicion de cuentas y cooperacion con el resto de los agentes del Sistema Espafiol
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

El RD de integracién expone como principales motivos para la integracion “la necesidad de buscar
las adecuadas sinergias en el ambito de la gestion publica de la investigacion, el desarrollo y la
innovacién”, reforzando y mejorando la ejecucién de la actividad investigadora, dotandola de las
estructuras precisas con las que cuenta CSIC para poder abordar los retos de la gestion de la |1+D+l.
Asi el RD de integracion destaca la capacidad del CSIC “para acoger e impulsar, bajo los principios
de interdisciplinariedad y autonomia, una investigacion de excelencia en los mas diversos campos
del saber, entre los que se incluyen los especificos de estos OPI. Esta integracion les aportara la
estructura y medios necesarios para continuar desarrollando sus funciones y competencias
sectoriales, multiplicando asi sus capacidades organizativas y de actuacion y potenciando la
capacidad de obtener resultados cientificos que permitan continuar desarrollando la politica
investigadora en el &mbito del Estado™.

En similares términos se recogen los motivos de la integracion tanto en la memoria abreviada de
andlisis de impacto normativo (MAIN), como en el expediente normativo que la acompafia,
seflalandose como objetivos de la reorganizacion el “coordinar las politicas de investigacion
cientifica y técnica en la Administraciéon General del Estado, potenciando su fortalecimiento
institucional y garantizando la actuacion coordinada y la colaboracion entre los agentes publicos del
Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion”.

No obstante, tanto de la documentacién analizada, como por lo manifestado por las entidades
implicadas en la integracion, se desprende que tuvo especial relevancia la concurrencia de
problemas de gestién administrativa de diversa indole en IEO e INIA y que, entre otros efectos,

3 Los OPI extinguidos tenian la naturaleza juridica de organismo auténomo, lo que, en la practica, implicaba una gestion
menos eficiente de su actividad investigadora. Tras su integracion en CSIC y la consiguiente aplicacion, como agencia
estatal, de un régimen juridico mas flexible, les ha permite agilizar la gestion de sus proyectos de investigacion.
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producia un retraso significativo y continuado en la rendicion de sus cuentas anuales, tal y como se
ha expuesto en el apartado anterior de este Informe.

Esta situacion era especialmente grave en el IEO, donde llegaron a colapsar areas relevantes de
su gestion administrativa, econémica y de recursos humanos, destacando la paralizacién de la
contratacion de personal temporal cientifico y técnico, el desplome de la contratacion administrativa,
el cierre de cajas pagadoras y la aparicion de dificultades para llegar a atender el pago a
proveedores, lo que, por un lado, dafid la capacidad para abordar proyectos de investigacion y
produjo una caida de su actividad cientifica y, por otro, puso en riesgo su capacidad de llevar a cabo
su funcion esencial de apoyo a los departamentos ministeriales como servicio técnico especializado.

Asi, tal y como puede observarse en el gréfico 2, el grado de ejecucion presupuestaria del IEO (sin
contar el capitulo 1 de gastos de personal) no superaba el 70 % en 2018 y 2019, hundiéndose hasta
el 25 % en el ejercicio 2020, afio precedente a la integracion.

GRAFICO N° 2
GRADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE CSIC, IEQO E INIA EN LOS EJERCICIOS 2018
A 2021

Grado de ejecucion presupuestaria (%)
Total MW Sincap.1
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Fuente: Elaboracion propia

Ademas, en el IEO coincidia una situacion de paralisis institucional, con la falta de convocatoria del
Consejo Rector* desde diciembre de 2015 hasta abril de 2019. Esta ausencia de convocatorias no
permitia asegurar que los ministerios en él representados conocieran el alcance y el detalle de los
problemas de gestion existentes en ese OPI, ejercer las funciones relevantes que a dicho érgano le
corresponde en materia de control y seguimiento de los objetivos de la entidad, de sus planes
anuales y plurianuales y de sus presupuestos y, asi, adoptar las decisiones y realizar las acciones

4 Segun el art. 5 del derogado Estatuto del IEO, el Consejo Rector seria convocado por el Presidente y se reuniria al
menos una vez al afio en sesién ordinaria, pudiendo el Presidente acordar reuniones extraordinarias tantas veces como
fuera necesario para el desarrollo de las funciones que el Consejo Rector tiene encomendadas, a iniciativa propia 0 a
peticion de, al menos, un tercio de sus miembros.
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oportunas. EI Consejo Cientifico Asesor previsto en los Estatutos del IEO, -6rgano de apoyo y
asesoramiento en materia cientifica-, no llegé a constituirse®.

Esta compleja situacion del IEO llevo a que se buscara el apoyo del CSIC y asi lo refleja el acta de
la reunion del Consejo Rector del IEO de octubre de 2020 (seis meses antes de la aprobacion de la
integracion), se sefiala que “ya actualmente el CSIC, desde el claro compromiso con la labor de
servicio al IEO, esté prestando apoyo directo en la gestion de las néminas del IEO y asesoria en
materia de convenios, de contratacién de personal o de estudio de potencialidades en el &mbito de
la actividad de servicio del organismo”.

En el caso del INIA, si bien habia dificultades de gestién originadas por la falta de personal
especializado y formado en cuestiones clave como gestion econémica o contabilidad, estas no eran
de la magnitud de las del IEO, pero la decisién de incorporar a este ultimo en el CSIC influyé en que
se planteara incluir también al INIA en la integracion. El grado de ejecucién presupuestaria del INIA
en los ejercicios 2018 y 2019 estuvo por debajo del IEO sin alcanzar el 60 %, si bien en el 2020 se
recupero hasta el 84 %.

En este sentido la Secretaria General de Investigacién del Ministerio de Ciencia e Innovacién (en
adelante SGI), a la que estaban adscritos el CSIC vy, los extintos OPI INIA e IEO, sefiala que el
hecho de que los OPI no contaran con una estructura sélida de gestion econémico-administrativa,
recursos materiales y humanos suficientes, procedimientos normativos internos y desarrollos
informaticos adecuados para el desarrollo éptimo de las actividades de gestion estructural, tuvo
peso en la determinacion de la integracion que se analiza.

De lo expuesto en este epigrafe se desprende que las dificultades de gestion en los OPI descritas
fueron un motivo relevante para la decision de integracién, y asi se ha puesto de manifiesto por
todas las partes actoras, que, sin embargo, no quedaron reflejadas ni en la MAIN ni en el RD de
integracion.

1.1.2. Andlisis de las actuaciones preparatorias a la integracion.

Los problemas de gestién del IEO, descritos en el epigrafe anterior, llevaron a que en febrero de
2020 se constituyera un grupo de trabajo, convocado por el Secretario General de Investigacion del
MCIN, en el que participé personal del MCIN, CSIC, IEO vy cientificos de otras instituciones. Como
resultado de su trabajo, el grupo emitié su informe final el 8 de junio de 2020, en el que se realizaba
un diagnéstico exhaustivo de los problemas de gestion del organismo y se planteaban varias
alternativas para el restablecimiento de la actividad del IEO, tales como contratacién de personal
especializado en &reas financieras y administrativas, contratacion de refuerzo en areas criticas,
reformas en su organizacion, cambio de naturaleza juridica y diversas acciones para la mejora del
asesoramiento cientifico de la entidad, pero no se planteaba su integracion en el CSIC, ni en ningun
otro organismo. No consta que se hiciera un estudio o informe de diagnostico sobre la situacion del
INIA.

El CSIC inform6 que ademas de aquel grupo de trabajo, se constituyd en abril- mayo de 2020 otro
especifico para abordar la integracion de los OPI como CCNN en el CSIC, en el que participd
personal del CSIC y del MCIN. La ausencia de convocatorias, actas de sus reuniones,

5 Segun art. 11 del derogado Estatuto del IEO, el Comité Cientifico Asesor se formaria por 10 investigadores (4 del IEO y
6 cientificos nacionales o extranjeros de reconocido prestigio y acreditada experiencia), todos ellos designados por el
titular de la Secretaria de Estado de Investigacion, a propuesta del titular de la Direccion del IEO. En acta del Consejo
Rector de 12 de abril de 2019, el Presidente del IEO urge al Director del IEO a que haga una propuesta de composicion
de dicho Comité, nombramiento que se produce por Resolucién del Secretario General de Coordinacién de Politica
Cientifica de fecha 6 de junio de 2019.
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documentacion acreditativa sobre los analisis efectuados y opciones valoradas para la mejora de la
situacion de los OPI, impide valorar el trabajo realizado por el grupo.

Tras acabar el trabajo de esos grupos, a lo largo de junio de 2020 el MCIN comunicd la integracion
a los responsables y a los trabajadores de los OPI afectados. Tal comunicacion se llevé a cabo por
diversos medios (carta del Ministro de Ciencia e Innovacion, reuniones con los responsables, visitas
a los centros de trabajo, etc..).

Posteriormente, en julio de 2020, la Secretaria General del CSIC convoco a los responsables de los
OPI para formar otro grupo de trabajo, remitiéndoles, asimismo, una primera version del proyecto
de RD de integraciéon y un esquema del Plan de reorganizacion®, que acompaiia la tramitacion de
la MAIN, y se les solicitaba, también, diversa informacion de caracter organizativo y econémico. Del
analisis de la informacién obtenida por CSIC en respuesta a esa solicitud, asi como del informe
diagnéstico del IEO, se desprende que CSIC disponia de informacién suficiente para conocer la
situacion concreta de los OPI.

Mientras tanto fue cumpliéndose con los tramites preceptivos para la tramitacion de la norma
reglamentaria, mejorandose el texto con las aportaciones de los informes y de las consultas emitidas
en virtud de lo previsto en el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la
Memoria del Analisis de Impacto Normativo.

Del andlisis de las actuaciones preparatorias, se ponen de manifiesto las siguientes cuestiones:

1. Ausencia de un plan de accién u operativo con los elementos esenciales para implementar
el proceso de integracion.

El RD de integracion recoge en su articulado unas minimas normas en cuanto a la integracion de
estructuras, de medios personales, medios econdmicos 0 presupuestarios, subrogacion de activos
y pasivos, y de contratos, subvenciones y ayudas y convenios, pero no recoge aspectos necesarios
para llevar a cabo la integracion, tales como las acciones concretas para lograr la integracion de las
diversas areas, desagregando tareas e hitos, plazos, 6rganos encargados de ejecutarlas, su
relaciéon con los objetivos de la integracién, e instrumentos para el seguimiento e impulso del
proceso’, que permitiera monitorizar el proceso de integracion, sus avances, efectos y areas criticas.
Tampoco, el CSIC ha dispuesto de un documento o plan de accién u operacional con el contenido
sefalado, ni un calendario de actuaciones.

Por tanto, si bien se realiz6é un andlisis de las circunstancias adversas de gestion habidas en el IEO
y se obtuvo una imagen clara del tamafio y situacion de las entidades a integrar, no se dispuso de

6 El marco juridico aplicado en la integracion objeto de esta fiscalizacion es el de la “Reorganizacién de los Organismos
Publicos de Investigacién de la Administracién General del Estado” recogido en la disposicion adicional octava de la LCTI,
sin perjuicio de que el contenido del plan de reorganizacion elaborado por CSIC sea similar al requerido por el articulo 94
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, que regula la fusion de organismos publicos
estatales.

7 En el Acta de 1 de diciembre de 2020 del Consejo Rector del CSIC, el Secretario General de la Agencia sefiala que
“desde el MCIN se ha encargado al CSIC un plan operativo para integrar a los 3 OPl mencionados mientras el MCIN
disefiaba la propuesta juridica que se materializaria a través de un real decreto. Se ha informado a los representantes
sindicales que reivindicaban mayor informacion, pero sobre todo la constitucién de un grupo de trabajo en la Mesa General
de Negociacion. Funcién Publica no lo considerd necesario. Se van a hacer reuniones esta misma semana desde el punto
de vista no juridico. El CSIC esté trabajando en el disefio de un plan de reorganizacion que conllevara la creacion de tres
centros nacionales que formaran parte de la estructura del CSIC, si asi lo decide el Gobierno a través del correspondiente
real decreto. Los centros nacionales son como los institutos de investigacion a los que se afiade una funcién de centro de
referencia para el ejercicio de determinadas politicas establecidas por el Gobierno. A la mision de investigacion del CSIC
se va a afiadir una misién de cumplimiento normativo que el Gobierno considera oportuno desarrollar a través de los
centros nacionales del CSIC”.
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un plan de accion concreto para afrontar la integracién, -con acciones, hitos y resultados buscados-.
Esta falta de plan de accion influyd, en definitiva, en el retraso de la integracion efectiva.

Tampoco se definieron instrumentos u 6rganos para favorecer la co-gobernanza del proceso de
integracion entre el CSIC y los OPI -esto es, vias de comunicacion periddicas y estables con
identificacion de interlocutores-, que hubieran podido agilizar la resolucion de los problemas que
fueran surgiendo y fortalecer el proceso de armonizacion de las distintas culturas de gestion de los
entes gque se integran, pues el grupo de trabajo sirvid basicamente para captar informacion util para
la concrecion del redimensionamiento y para la determinacion de la delegacion de las competencias.
Por otro lado, los CCNN sefialan que tuvieron dificultades para ser escuchados sobre aspectos que
consideraban relevantes o para obtener apoyo en la resolucién de problemas concretos a los que
se han tenido que enfrentar en el proceso de integracion.

2. Insuficiente justificacion y analisis de alternativas en la MAIN.

La memoria de analisis de impacto normativo constituye un elemento esencial de la evaluacion ex
ante propia del proceso de elaboracion de las normas y cuyo fin fundamental es justificar la
oportunidad y necesidad de las mismas, realizando una estimacion de su impacto que permita la
valoracion ex post del cumplimiento de los objetivos y resultados.

La ficha resumen de la MAIN del RD de integracion justifica que no se hayan considerado otras
alternativas a la integracion en la habilitacién que la disposicion adicional octava de la LCTI otorga
al Gobierno para reorganizar los Organismos Publicos de Investigacion de la Administracion
General del Estado. Si bien, esa misma disposicion requiere que la reorganizacion persiga los
objetivos de la Ley y se actle siguiendo los principios de eficacia, eficiencia, calidad, coordinacién,
rendicién de cuentas y cooperacion con el resto de los agentes del Sistema Espafiol de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion™, por lo que, la potestad para reorganizar queda sometida a la adecuacion
a esos objetivos y principios, lo que conlleva que se justifique la idoneidad de la actuacion elegida,
en este caso la integracion.

Para ello, la MAIN deberia reflejar tales alternativas, conteniendo, al menos, una breve relacién de
ellas y su valoracion. Incluso cuando solo existiese la alternativa de “no hacer nada”, deberian
recogerse los efectos previstos de dicha “inactividad” como justificacion de la integracion®. En este
sentido, la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno concreta que la MAIN habra de contener
“las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias”, -como en este caso hubiera
podido ser la reorganizacion o dotacion de efectivos en las areas de los OPI que estaban alterando
su normal funcionamiento o la ayuda puntual en estas, como asi apuntaba el informe diagnostico

8 Por su parte la MAIN indica que “Teniendo en cuenta la motivacion y los objetivos expuestos en los apartados anteriores,
solo puede apreciarse como alternativa al mismo el no adoptar medida alguna. Pero dado que el objeto del proyecto de
real decreto constituye, a juicio de este Departamento, un interés publico y econdémico, la Unica herramienta juridica
posible para la consecucion de los objetivos propios de la reorganizacion de los Organismos Publicos de Investigacion es
la aprobacion de este real decreto”.

9 Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo establece
ensu art. 2.1 que la MAIN habra de contener un analisis de alternativas, que comprendera una justificacién de la necesidad
de la norma frente a la alternativa de no aprobar ninguna regulacion. Con caracter general se procurara valorar mas de
una alternativa. El apartado 11.3 de la Guia Metodoldgica establece que las alternativas se presentaran priorizadas, segun
su nivel de idoneidad para afrontar la situacion, con una breve descripcion de su contenido y en qué medida alcanzaria
los objetivos, e indicando sus ventajas e inconvenientes. No tiene por qué ser una relacion exhaustiva, sino una breve
exposicion de las alternativas mas relevantes. En el caso de que no exista ninguna alternativa, asi se recogera en la
Memoria. Sin embargo, en los casos en que exista o existan alternativas pero que resulten inviables, debera reflejarse asi
en la Memoria, con una sucinta indicacién de las razones por las que las alternativas no son viables.
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del IEO, entre otras-1%, por lo que el andlisis de estas u otras posibles alternativas para abordar los
problemas identificados, junto con las razones que hacen de la integracion la mejor opcién, deberian
haber quedado plasmados en la MAIN.

En relacién con las distintas alternativas posibles a la integracion, cabe afadir que, dada la
heterogeneidad de la situacion de partida de los OPI que se integraban, las necesidades, objetivos
y efectos no tienen que coincidir y, por lo tanto, tampoco las alternativas a aplicar en cada uno de
ellos. Por lo que parece necesario que la MAIN indicase la razén por la que se aplica a todos los
OPI la misma alternativa, la integracion.

3. Incompleta definicién de los parametros y criterios para efectuar la evaluacion “ex post” de
resultados prevista en la MAIN.

La MAIN previo6 que el RD de integracion debia someterse a un analisis de los resultados en el plazo
de los 3 afios siguientes a su entrada en vigor en particular en lo relativo a:

“a) Grado de cumplimiento del objetivo de coordinacion de las politicas de investigacion
cientifica y técnica en la Administracion General del Estado, potenciando su fortalecimiento
institucional y garantizando la actuacién coordinada y la colaboracion entre los agentes
publicos del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

b) Grado de cumplimiento y eficacia y eficiencia de las medidas adoptadas para la integracion
de estructuras.

c) Grado de cumplimiento y eficacia y eficiencia de las medidas adoptadas para la integracion
de medios personales.

d) Grado de cumplimiento y de eficacia y eficiencia de las medidas adoptadas para la
integracién de medios econdémicos y presupuestarios”.

Solicitada informacion al respecto a los sujetos implicados, se constata que no se ha realizado una
definicibn mas concreta de los medios, métodos y herramientas con los que se prevé realizar la
mencionada evaluacion ex -post de los resultados de la integracién, ni se esta realizando una
recogida de datos para llevarla a cabo en el horizonte temporal previsto.

A juicio de este Tribunal se considera que la definiciébn incompleta de dichos parametros no permite
asegurar que dicha evaluacion ex post pueda llegar a realizarse con la eficacia pretendida. En
primer lugar, al no incorporar la recomendaciéon del Consejo de Estado!! de indicar el 6rgano u
entidad encargada de dicha evaluacién, dada la diversidad de objetivos a evaluar y; en segundo
lugar, porque la falta de definicién de las variables, indicadores, y procedimientos sobre los que
valorar el cumplimiento de los aspectos sefialados no permite asegurar que, llegado el momento de
la evaluacion, se disponga de los elementos necesarios para su realizacion.

10 E] apartado 11.3 de la Guia Metodol6gica establece que hay que tener en cuenta siempre las alternativas de naturaleza
no normativa, es decir, aquellas actuaciones que no supongan una regulacion, ya sea directa (creacion ex novo de una
norma), o indirectamente (por ejemplo, a través de una modificacion de la normativa existente).

11 Dictamen de Consejo de Estado de 11 de marzo de 2021 para la tramitacion de la MAIN.
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4. Incompleta definicion de los parametros de céalculo de la estimacién de los ahorros en la
MAIN.

En la MAIN se prevé que el proyecto de integracidbn supondra un ahorro presupuestario que se
estima en 12,092 millones de euros por ahorros en costes de personal, en costes inmobiliarios y en
la contratacion administrativa. El desglose de la estimacion de dicho ahorro es el siguiente:

- 4,4 millones de euros en costes inmobiliarios;
- 6 millones de euros en contrataciéon administrativa;

- 1,69 millones de euros de ahorro en personal, de los cuales 1,59 millones se
corresponderian con la incorporacion de un tercio del personal de las secretarias generales
de los OPI integrados en el MCIN, y 0,1 millones de euros “por la transformacion de los 3
puestos de secretario general en puestos de gerente de los CCNN y supresion de los tres
puestos de secretario/a del secretario general de los OPI integrados”. En relacion con el
ahorro de costes de personal, de los 27 puestos que finalmente fueron incorporados al
MCIN, solo 3 estaban ocupados?®®.

No se incorporan datos en relaciéon con las hipétesis, supuestos y parametros que sirven para la
estimacion de dichos ahorros, ni del horizonte temporal o calendario previsto para su obtencion y
su motivacioén, ni se identifican los contratos o gastos inmobiliarios concretos sobre los que caben
dichos margenes de ahorro, ni estaba previsto realizar un seguimiento del alcance real de estos
ahorros.

[.2. EN RELACION CON EL DESARROLLO DEL PROCESO DE INTEGRACION: ¢SE HAN
CUMPLIDO LOS HITOS FUNDAMENTALES PREVISTOS EN EL REAL DECRETO? ¢(SON
COHERENTES CON LOS FINES PRETENDIDOS CON LA INTEGRACION? ¢SE HAN
ESTABLECIDO LOS INSTRUMENTOS ADECUADOS PARA EL SEGUIMIENTO DE LOS
OBJETIVOS DE LA INTEGRACION?

1.2.1. ¢.Se han cumplido los hitos fundamentales previstos en el Real Decreto?

El RD de integracion, con entrada en vigor 1 de abril de 2021, establece un régimen transitorio de
gestion hasta el 1 de enero de 2022, fecha en la que se dispondria de un presupuesto Unico del
CSIC con los OPI extinguidos. Dispone ciertas reglas para la integracion de las diversas areas, sin
gue se sefialen hitos especificos para ello, mas alla de que en el plazo de dos meses desde su
entrada en vigor se habria de determinar el personal y los puestos de trabajo de los OPI que se
redistribuyen entre servicios centralizados del CSIC, el MCIN vy los restantes organismos publicos
adscritos a ese departamento ministerial, y de que a 30 de junio de 2022 se debia haber realizado
la actualizacion del inventario del CSIC.

La normativa no establece plazos en los que han de estar plenamente integrados los CCNN o las
distintas areas de gestion, ni existe un plan de accién de la integracion que lo determine, por lo que
se ha considerado por esta fiscalizacion esa fecha de 30 de junio de 2022 para efectuar el analisis

12 Dicho ahorro corresponderia al obtenido por la integracion de los tres OPI en el CSIC, no aportandose desglose entre
entidades, por lo que no es posible determinar qué importe de dicha estimacion corresponderia a ahorros por la integracion
de IEO e INIA.

13 Resolucién de la Subsecretaria de Ciencia e Innovacion de fecha de 18 de mayo de 2021.
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del grado de avance de la reorganizacion, identificando las carencias, y en su caso, los planes
aprobados para su término.

Ademas de la ausencia de un plan de accion pormenorizado para llevar a cabo la reorganizacion, y
de instrumentos especificos de co-gobernanza y seguimiento con los que afrontar y dar soluciones
a los problemas que previsiblemente podrian producirse, la principal causa de los retrasos es la
falta de prevision y concrecién de los recursos humanos que iban a ser necesarios para abordar
dicha operacién. Asi el CSIC, cuyos servicios centrales ya contaban con una notable carga de
trabajo administrativa, debié asumir la gestiébn de otros tres OPI, dos de los cuales, al menos,
acarreaban sus propios problemas de gestion precisamente por la falta de personal especializado.

Para los CCNN han sido insuficientes las medidas para adaptar a su personal a los procesos del
CSIC y ha continuado la falta de personal especializado en tareas gerenciales, administrativas o
econdmicas no asumidas por los servicios centrales del CSIC.

No obstante, cabe aclarar que esa falta de un plan de accion especifico para llevar a cabo la
integracion no impidioé que el CSIC incorporara en su planificacion estratégica a los nuevos CCNN.
Asi, en enero de 2022 su Consejo Rector aprobd la Estrategia de CSIC que abarca hasta 2025, en
la que se encuentran ya incorporados IEO e INIA. En desarrollo de esta Estrategia, los CCNN
elaboraron, bajo la supervision y coordinacion de sus Directores, sus respectivos planes
estratégicos para el periodo 2022-2025 siguiendo la estructura comun establecida por CSIC.

A continuacién, se analiza la situacion de las areas en las que se han identificado algunas
debilidades que se deben solucionar.

1. Area de organizacion institucional.

El RD de integracion modificé el Estatuto del CSIC para adaptar la figura de los CCNN en su
organizacion. Hasta ese momento la actividad investigadora del CSIC se desarrollaba a través de
la figura de Institutos, centros y demas unidades de investigacion sin personalidad juridica propios
0 mixtos en colaboracién con otras entidades.

De esta forma, los OPI extintos se convierten en CCNN cuya principal diferencia con las estructuras
preexistentes en el seno del CSIC consiste en su orientaciéon a la prestaciéon de un asesoramiento
experto interdisciplinar al Estado. En concreto el CN INIA se configura como centro de investigacion
y servicios técnicos de referencia y soporte para la politica agraria y alimentaria y la politica de
proteccion del medioambiente; y el CN IEO se configura como el centro de investigacion y servicios
técnicos de referencia y soporte para la politica pesquera, asi como para la proteccion y
sostenibilidad del medio marino.

Con la integracion del IEO y el INIA como CCNN, pasan a regirse por los 6rganos de gobierno,
ejecutivos, colegiados de apoyo y de direccidon del CSIC previstos en su Estatuto. Ademas, se inicia
un proceso por el CSIC de adaptacion de sus instrucciones de organizacién para asimilar las
estructuras de la nueva figura de CCNN a la de los institutos del CSIC, pasando a contar con una
junta, un claustro cientifico, érganos colegiados de asesoramiento, y estructurandose en grupos de
investigacion, departamentos, unidades de servicios administrativos, generales y técnicos y, en su
caso, sedes territoriales. No obstante, se crean para los CCNN dos érganos especificos: la Comisiéon
Rectora y los comités de coordinacion.
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Del analisis del despliegue organizativo hasta la fecha, se destacan las siguientes cuestiones
susceptibles de mejora:

« Organos especificos de los Centros Nacionales: Comisiones Rectoras y Comités de
Coordinacion.

Dado el caracter de los CCNN como unidades en las que concurren la ejecucion de actividad
cientifica y actuaciones de servicio técnico a la administracion -dualidad con la que no cuentan el
resto de los institutos del CSIC-, en el RD de integracion se modificaron los estatutos del CSIC
creando la figura de la Comision Rectora del CN IEO y la Comision Rectora del CN INIA.

Desde la modificacion estatutaria en abril de 2021, no ha llegado a producirse la constitucion de las
Comisiones Rectoras de ambos CCNN y no se preveia realizar hasta finales de 20234

Estas Comisiones Rectoras ejerceran sus funciones sobre su respectivo CN, y los institutos y las
unidades que se adscriban, “para la direccién estratégica y coordinaciéon con los 6érganos
competentes del Gobierno, de las comunidades auténomas y los sectores productivos
relacionados”, y les corresponde “coordinar, planificar y orientar las actividades del centro nacional
a las correspondientes politicas publicas™® , sin detallar las funciones concretas que le
corresponden. Esta falta de detalle pone en riesgo la efectividad de las decisiones que adopten
tanto la Comision Rectora de los CCNN como las del Consejo Rector del CSIC y/o la eficiencia en
su implementacion.

Asimismo, ni en la regulacion de las Comisiones Rectoras, ni en la del Consejo Rector del CSIC, se
han establecido mecanismos de coordinacion y/o comunicacion entre estos (méas alla de que el
presidente del CSIC lo es tanto de las Comisiones Rectoras de los CCNN, como del Consejo Rector
del CSIC). La determinacion de instrumentos especificos validos para la coordinacion de sus
respectivas decisiones permitiria, entre otras cuestiones, afianzar y explotar el potencial adquirido
por la experiencia de los OPI en su relacion con los departamentos ministeriales como servicios
técnicos y, en general, establecer unas condiciones adecuadas que favorezcan un mayor
rendimiento.

En relacion con los Comités de Coordinacion, sus funciones son las de ejercer de instancia de
coordinacion interna del CN para los asuntos mas relevantes de su funcionamiento y organizacion,
asi como para la representacion ante el propio centro nacional de los institutos y unidades que lo
integren, indicandose su composicion, pero no otros aspectos significativos como la periodicidad de
sus reuniones y demas normas de funcionamiento.

* Juntas de los Centros Nacionales
La Junta es un 6rgano colegiado de coordinacién interna para la direccién de los institutos y CCNN,

ejerciendo de 6rgano de apoyo, asesoramiento y control a la direccion en relacién con los asuntos
mas relevantes de su funcionamiento y organizacion de cada CN. En relaciéon con estas juntas, la

14 Las reuniones para la constitucién de las Comisiones Rectoras de ambos CCNN previstas para el 18 de julio de 2023
fueron desconvocadas. El CSIC sefiala que “los nombramientos son a titulo personal y, al encontrarnos en un periodo
inter-electoral, muchas de las personas nombradas habian cambiado de puesto de trabajo tras su nombramiento, por lo
que era imposible tener quorum”; posponiéndose su constitucion hasta finales de 2023.

15 | a regulacion de las Comisiones Rectoras se encuentra en el art. 26 bis de Real Decreto 1730/2007, de 21 de diciembre,
por el que se crea la Agencia Estatal Consejo Superior de Investigaciones Cientificas y se aprueba su Estatuto,
Resolucion de 29 de junio de 2021 del Consejo Rector del CSIC se establece la estructura basica y funcionamiento de
los CN y de la organizacion central del CSIC, y Resolucién de 29 de noviembre de 2021 del Consejo Rector del CSIC por
la que se aprueba la norma reguladora de los institutos de investigacién y demas estructuras organizativas del CSIC.
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del CN IEO' se constituyd el 28 de marzo de 2023, no constando reuniones posteriores,
incumpliéndose la periodicidad trimestral de las convocatorias previstas para este érgano.

« Gerencias

Hasta la integracion, el IEO e INIA contaban con sus propias unidades centrales de gestion y
aplicaciones informaticas. Al integrase en el CSIC, este asumié muchas de las tareas de gestién
economico-administrativa de los antiguos OPI, pero conservaron otras tareas administrativas, en
linea con el modelo organizativo del resto de centros o institutos del CSIC, credndose en los CCNN
una unidad de gerencia/habilitacion que ejercia sus funciones en coordinacion con la organizacién
central del CSIC.

El RD de integracién preveia un régimen transitorio para la gestion, ejecucion y liquidacion de los
presupuestos para 2021. Asi para dicho ejercicio los presupuestos contindan diferenciados, si bien
su gestion era dirigida en todo momento por el CSIC. Las Secretarias Generales de los CCNN
pasaron a denominarse Gerencias a partir del 1 de enero de 2022.

A noviembre de 2023 estaba pendiente de determinar la estructura necesaria de la gerencia y se
estaba analizando la situacién de cada CN con el fin de valorar la problematica existente y estudiar
posibles alternativas. Ya se puso de manifiesto la necesidad de esa reestructuracion de las
gerencias en la Resolucion de la Secretaria General del CSIC de 27 de enero de 2022, en la que
se previé un plazo de 3 meses para realizar los cambios organizativos necesarios'’.

La asuncioén de parte de las tareas administrativas, propias de una gerencia, de los CCNN por los
servicios centrales del CSIC no ha solucionado varios de los problemas previos a la integracion.
Asi, por ejemplo, contintan los retrasos en la rendicion de las cuentas anuales. A fecha de
integracion de los OPI, las Ultimas cuentas anuales aprobadas correspondian al ejercicio 2018, sin
gue los plazos de rendicién de las cuentas anuales de los ejercicios siguientes se hayan conseguido
reducir (ver grafico 1) pues ambos CCNN sefialaron que continuaron tras la integracion con
ausencia de personal cualificado para llevar a cabo tales acciones. En concreto el CN INIA sefala
gue no ha tenido contable durante mas de cinco afios anteriores a la integracion y se ha tenido que
acudir recurrentemente a la contratacion de este servicio. En el CN IEO la persona que ocupaba el
puesto de Jefatura del Servicio de Contabilidad y Presupuestos ceso en su puesto en junio de 2021,
precisando la ayuda del personal externo del IGME para la elaboracion de las cuentas anuales que
tenia pendientes de formular.

En relacion con los temas organizativos, el CSIC ha sefialado la necesidad de adaptar la estructura
organizativa de los CCNN, hasta ahora mas vertical en comparacion con la que existe en los
institutos del CSIC, que se caracteriza por una organizacién en grupos y departamentos en funcién
de sus areas cientificas. Asimismo, considera necesario dar apoyo y asesoramiento continuo a las
direcciones de los CCNN con el fin de que la organizacion y el funcionamiento de la estructura
interna y organizativa de los CCNN vaya adaptdndose de manera efectiva, fomentando esa

16 La Resolucion de 29 de noviembre de 2021 establece la siguiente composicién de la Junta de cada CN: director del
CN, los vicedirectores, el gerente, los jefes de departamento y los representantes del personal del instituto,
correspondiendo la Presidencia al director y la Secretaria al gerente. Su convocatoria sera trimestral a instancia del
Presidente de la Junta.

17 En el apartado segundo.1 de la Resolucion de 27 de enero de 2022 de la Secretaria General del CSIC, se establece
que “en el plazo de un mes desde la aprobacion de esta resolucion, las Secretarias Generales de los Centros Nacionales
deberan proponer ante la Secretaria General del CSIC la estructura de lo que sera su gerencia. A la vista de la propuesta
la Secretaria General del CSIC determinara la estructura de la gerencia de cada Centro Nacional en el plazo de dos
meses”.
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horizontalidad y la participacion del personal cientifico-técnico, pero sin concretar las medidas
previstas para alcanzar tal fin.

El contrato de gestion del CSIC 2023-2026¢ identifica, entre otros, el Proyecto Estratégico de
Gerencias, que prevé abordar una reforma estructural de las gerencias, partiendo de un analisis
detallado de la situacion y de un plan de implantacién progresiva de un nuevo modelo de gerencia,
que, atendiendo a las circunstancias concretas de cada una de las actuales gerencias y de las
personas que en cada momento estén desempefiando los puestos de gerencia y habilitacién, tiene
como objetivo hacer viable, eficaz y eficiente la gestion econdémico-administrativa y de personal de
los servicios generales y de la gestién de proyectos de investigacion.

2. Area de personal.

La integracion ha supuesto la asuncion centralizada por el CSIC de las gestiones ordinarias relativas
al personal funcionario y laboral de los CCNN, tales como (I) pago de nébminas y seguros sociales,
-si bien la gestién de la seguridad social se realiza desde las gerencias de los CCNN-; (Il)
instrumentos de movilidad -concursos, adscripciones provisionales, comisiones de servicio, etc-;
(1) gestidon de certificados; y (IV) la gestion de los procesos selectivos de funcionarios de carrera
de las escalas cientificas y técnicas de OPI y de personal laboral fijo, incluyendo los procesos
selectivos para la estabilizacion del personal temporal. Asimismo, se han incorporado los datos del
personal de los CCNN en la base de datos de gestion de personal del CSIC. Por otro lado, también
se ha producido la integracién de los representantes de las organizaciones sindicales mas
representativas en los érganos de negociacién del CSIC, la incorporacion de los CCNN a los
servicios de prevencion de riesgos laborales del CSIC, y en las estructuras de igualdad del CSIC.

Sin embargo, estan pendientes de adoptarse medidas para la integracién de los planes de accién
social, siguiendo vigentes los propios de cada CN, si bien el CSIC prevé un plan de accién social
Unico, ya para el ejercicio 2023.

También estan pendientes de integracion los tipos y criterios de abono de productividades. Aln se
aplican los que tenian vigentes los CCNN antes de la integracién, tanto en el tipo de productividades
existentes, criterios para su reparto, como en las cuantias. En relacién con las perspectivas de
integracion de esta materia, el contrato de gestién del CSIC 2023-2026 prevé un Unico modelo de
productividad por cumplimiento de objetivos para el ejercicio 2024, de aplicacion a todo el personal
del CSIC, incluidos los CCNN, que medira y evaluara los resultados a través de la combinacion de
tres tipos de indicadores: de resultados econdmicos, de resultados cientificos y de eficacia global,
a los que se afiaden unos indicadores basados en la actividad especifica de los CCNN, como la
elaboracion de informes y la participacion en comités asesores, entre otros.

Los CCNN continuaron con planes de formacion propios durante los ejercicios 2021 y 2022, siendo
el plan de formacién de CSIC para 2023 el que ya ha integrado a los CCNN.

En relacion con la formacion, no se ha acreditado el cumplimiento de lo dispuesto en el art. 5.7 del
RD de integracion, que preveia la aprobacion de un plan especial de formacién del personal de los
extintos OPI para su adaptacién al CSIC. No consta la existencia de dicho plan, sino de diversas
acciones formativas o informativas no todas dirigidas especificamente al personal de los CCNN, ni
tampoco dirigidas concretamente a la formacion para la incorporacién del personal en el momento

18 E| contrato de gestion del CSIC se regula en los articulos 23 y 24 de los Estatutos del CSIC- en desarrollo a la prevision
sobre la figura de “contratos plurianuales de gestion” del del articulo 108 ter de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico-. Se trata de un instrumento que sirve para dirigir la actuacién del CSIC, recogiendo,
entre otros, los objetivos a perseguir, los medios para alcanzarlos y los mecanismos para determinar su grado de
cumplimiento-; los resultados a obtener; y, en general, la gestion a desarrollar.
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de la integracion pues se trata de actividades celebradas en el ejercicio 2023. Solo el CN IEO sefiala
haber recibido dos acciones formativas en este sentido, en concreto una formacién de 5 horas de
duracién impartida por la Jefa del Servicio de Seguridad Social del CSIC en la sede central del IEO
en mayo de 2022, a la que acudieron de forma presencial los Gerentes de los 9 centros
oceanograficos y personal de la sede central, y un seminario virtual para gestores de la bolsa de
empleo del CSIC en fecha noviembre de 2021 de 1 hora de duracion. EI CN IEO ha considerado
que ambas acciones formativas fueron insuficientes para acometer las tareas de gestién que este
CN mantiene.

Sin duda, una mejora conseguida con la integracién, destacada por ambos CCNN, ha sido la
posibilidad de acudir a la contratacion de personal a través de la bolsa de trabajo del CSIC, que
cuenta con un sistema agil de contrataciéon que ha permitido una reduccion muy significativa de los
plazos de incorporacién de nuevo personal, sistema que antes de la integracién los OPI no podian
aplicar dada su naturaleza juridica de organismo auténomo. Se trata de un mecanismo de
incorporacion de recursos humanos al Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion que
permite la seleccidén y contratacién de las personas aspirantes mas idéneas en funcion de su
formacion y experiencia con cargo a proyectos de investigacion, convenios y contratos. En concreto,
el INIA ha sefalado que previamente al acceso a este sistema se enfrentaban a procesos de
contratacion que podian durar entre 6 y 9 meses, dilatandose incluso a 18, y que gracias al acceso
a la bolsa de trabajo del CSIC han conseguido reducir los plazos a 2 0 3 meses.

3. Area de gestion patrimonial e inmovilizado.

La disposicion transitoria 32 apartado 8 del RD de integracion establece que el inventario del CSIC
debia ser objeto de “actualizacién” en el plazo de seis meses desde la aprobacién de un presupuesto
Unico para el CSIC.

La interpretacion dada por el CSIC a dicha disposicién ha sido la de entender que dicha
actualizacién solo implica una integracion de los inventarios de los CCNN con el del CSIC, sin
realizar una revision de los existentes. Ahora bien, la ausencia de cuentas anuales aprobadas a
tiempo, y la falta de concordancia entre inventarios y cuentas contables en los OPI integrados, no
posibilitaba la integracién de inventarios, por lo que se ha optado por incorporar los datos de los
bienes inmuebles y las altas desde el 1 de enero de 2022 de los bienes muebles en el
correspondiente médulo de inventario de la plataforma Sorolla 2+ y llevar desde esa fecha las altas
gue se produzcan a través de la misma. Subsisten por tanto los inventarios previos de CSIC, del
CN IEO y CN INIA de los bienes muebles con alta anterior a 2022, sin que pueda afirmarse que
hayan sido debidamente actualizados.

La validez y utilidad del inventario depende de si responde a la realidad, o que supone que su
registro sea permanente y que sea completo e incluya e identifique todos los bienes de titularidad
propia y otros cedidos al servicio de la entidad. La actualizacién del inventario implica que su
contenido se adecue a su realidad patrimonial, por lo que la mera agregacion de datos realizada
por CSIC no puede ser considerada por si sola como tal actualizacién de su inventario, que ademas
solo se ha producido a partir del ejercicio 2022.

1.2.2. ¢Son coherentes con los fines pretendidos con la integracién?

La coherencia se ha analizado atendiendo a la congruencia interna entre la definicion del problema
publico (sus motivos y causas), la intervencion propuesta (acciones y recursos), y los fines
pretendidos (identificados y evaluables), y su conexion y articulacion de forma que sea posible
conectar la planificacion de la integracidn con los resultados derivados de la implementacion.
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Como ya se ha indicado anteriormente, no consta una planificacién que incluya una completa
definicién de los elementos esenciales de la reorganizacién, esto es, de las acciones, hitos, plazos,
instrumentos y objetivos para llevar a cabo y culminar el proceso de integracion. Por otra parte, la
fijacién de los fines u objetivos y demas cuestiones relativas a la reorganizacion reguladas en el RD
de integracion ha sido igual para todos los OPI implicados, sin que se hayan determinado acciones
o plazos vinculados a las necesidades particulares de cada uno de ellos.

En la practica, si bien se ha acreditado que se disponia de datos para abordar un andlisis detallado
de la situacion de las entidades a integrar en cuanto a su volumen, recursos y problemas de gestion,
no consta que hayan sido utilizados para la definicion del procedimiento y de las acciones concretas
a realizar en el proceso de integracion, de los hitos temporales, ni para concretar los medios
necesarios para llevarla a cabo, el tiempo definido en el que debia culminarse, o los costes que la
integracion podia suponer al CSIC.

El cuadro siguiente recoge datos destacados para comprender la relevancia que ha supuesto la
integracion de los OPI en el CSIC, que, junto con las dificultades que conlleva la unificacion de
diferentes modelos y culturas de gestion y la incorporacién al CSIC de la funcién de servicio técnico
de apoyo o soporte para los respectivos departamentos ministeriales (con la que no contaba
anteriormente) ha planteado un importante reto de gestion para el CSIC.

CUADRO N°1
DATOS DE LAS CUENTAS ANUALES DEL 2021 DE LAS ENTIDADES IMPLICADAS EN EL
PROCESO DE INTEGRACION

(nimero de personas / millones de euros)

. N° empleados Ingrespls L Gasto_s, o Activo no
Entidad - gestion gestion .
medio - . ; . corriente
ordinaria ordinaria
CSsIC 11.637 746,2 740,2 880,3
IEO 674 60,3 53,9 88,1
INIA 656 31,0 49,1 62,6
IGME 363 26,7 27,4 25,2
TOTAL OPI 1.693 118,0 130,4 175,9

Fuente: Elaboracion propia a partir de las cuentas anuales del ejercicio 2021 de las entidades.

Nota: Aunque la integracion del IGME no es objeto de andlisis se han incorporado a este cuadro sus
cifras para poder valorar el volumen total de dichas magnitudes en relacion con las del CSIC.

El incremento de dichas magnitudes respecto de los valores de partida del CSIC esta entre el 15 %
y el 20 %, como puede verse en el grafico siguiente.
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GRAFICO N° 3
INCREMENTO QUE SUPONE PARA EL CSIC LA INTEGRACION DE LOS OPI
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Este aumento del volumen de la gestion para CSIC no se recoge en la MAIN ni en la documentacién
anexa a su expediente. De manera que no consta una valoraciéon de las capacidades del CSIC y de
los recursos necesarios (economia), para abordar en tiempo (eficacia), con el menor coste posible
(eficiencia) la integracion, y sin afectar a su actividad investigadora, y, por tanto, sin un calculo de
los recursos adicionales que podrian resultar precisos. En este sentido, el acta de la reunién del
Consejo Rector del CSIC de 29 de junio de 2021 pone de manifiesto que “los tres centros nacionales
se integran por una gestion muy deficitaria”, por la falta de gestores, situacion que se agrava con la
propia del CSIC en ese momento que incluso tenia “centros sin gerente, sin pagador”.

Por otra parte, el RD de integracion prevé en su articulo 5 la reasignacion de recursos humanos de
gestién de los antiguos OPI a la Subsecretaria de Ciencia e Innovacion, sin que las causas,
valoracion y efectos de esa medida hayan quedado justificadas documentalmente. Dicha
reorganizacion de puestos se concretd, cumpliendo el plazo de dos meses recogido en el RD de
integracion, mediante Resolucion de la Subsecretaria de Ciencia e Innovacion de fecha de 18 de
mayo de 2021 que, finalmente, determind el traspaso de 27 puestos de trabajo de los cuales solo
estaban ocupados 3 de ellos.

Las entidades han informado que no se han distribuido puestos de gestion de los CCNN al CSIC,
lo que ha supuesto una mayor carga de trabajo al personal de los servicios centrales del CSIC, que
aflade a las labores de gestion que venia desempefiando parte de las tareas administrativas de los
CCNN, confirmando lo reflejado en el acta de la reunion del Consejo Rector del CSIC de 29 de junio
de 2021.
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GRAFICO N° 4
EVOLUCION DEL PESO DEL PERSONAL DE GESTION SOBRE EL TOTAL DE PERSONAL
EN CADA ENTIDAD
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Fuente: Elaboracion propia con los datos aportados por las entidades.

El gréfico 4 muestra a CSIC como la entidad que mantiene desde 2019 hasta 2022 un menor
porcentaje de personal de gestién con respecto a su personal total, en comparacion con el mismo
porcentaje calculado para los antiguos OPI -posteriormente CCNN-.

En este sentido, tanto el CSIC como IEO han sefialado la escasa dotacion de medios personales
en tareas de gestibn antes de la integracion, insuficiencia que se agravé por la propia
reorganizacion. Por su parte el INIA ha puesto de manifiesto que en un principio mas que un
problema de dotacion de efectivos era de formacidn en puestos y tareas claves, agravado por una
reduccion importante de personal de gestion cuando se decidio la integracion, ocasionando la salida
voluntaria de empleados mediante jubilaciones o por cambios a otras unidades de la Administracion
Publica “algunas de ellas justificadas por la incertidumbre con el futuro de su puesto de trabajo'®”.
Esta situacion también se pone de manifiesto en el informe del Secretario General del IEO de julio
de 2021 previniendo al CSIC de la precaria situacion del personal de gestion del IEO y advirtiendo
de la dindmica de salidas que estaba generando la integracion®.

Ademas de la falta de establecimiento de hitos y plazos para abordar la integracion, tampoco se
valoré su oportunidad temporal, pues en ese momento concurrian otros desafios que, segun ha

19 Indicado por el INIA en el cuestionario que se le ha planteado y sin valoracion concreta de dicha pérdida de personal.

20 En el “Informe sobre los principales problemas de gestién del IEO en el marco del proceso de integracién del CSIC” del
Secretario General del IEO fechado en julio de 2021 se comunicaba entre otras cuestiones “Existe una percepcion nitida
en la plantilla del IEO, y en especial en la de sus Servicios Centrales y de la Secretaria General, de “salida en desbandada”,
causada por la pérdida de efectivos de los Ultimos meses, por goteo y con distintas causas, sin que en la gran mayoria
de los casos llegue un recambio. A esto hay que sumar la sensacion de que falta por llegar el reparto con la Organizacion
Central del CSIC. Si bien hasta ahora esta percepcion no tiene por qué entenderse absolutamente fiel a la realidad, se
ajusta al clima y actitud generalizada de pesimismo en todos los niveles respecto al devenir del IEO y esto lleva a muchas
personas a buscar una salida en el corto o medio plazo. Donde en abril la Secretaria General estaba integrada por 42
efectivos, en septiembre lo estard — previsiblemente— por 29, [...]. La Secretaria General se sostendrd, por tanto, en el
manejo de 17 efectivos, lo cual, en el mejor de los casos obligard, como ya ocurre, a continuas reasignaciones de
funciones y tareas que repercuten muy negativamente en el clima laboral del centro y en la eficacia del servicio, mas si
cabe teniendo en cuenta que esta dindmica viene dandose de una u otra manera desde hace aproximadamente tres
afios”.
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informado CSIC, han dificultado el proceso. Entre estos destaca el tener que compaginar la
integracion con la implantacién de los sistemas SOROLLA2+ y SIC3 para enero de 2022, como
experiencia piloto en CSIC, y al que debian incorporarse todos los institutos, unidades, centros
nacionales y servicios centrales y la necesidad de centrarse en el proceso de elaboracion y
aprobacién del contrato de gestion del CSIC, pendiente de aprobacién desde 2009 y que,
finalmente, ha sido aprobado mediante Orden PCM/829/2023, de 20 de julio, lo que ha supuesto la
ralentizacion de otros cometidos, entre ellos algunos aparejados al proceso de integracion, tratados
en este Informe.

11.2.3. ¢Se han establecido los instrumentos adecuados para el seguimiento de los
objetivos de la integracion?

No se han previsto ni puesto en marcha instrumentos especificos para efectuar el seguimiento de
los objetivos y efectos de la integracion. La determinacion de los objetivos en el RD de integracion
no fue acompafnada de la definiciobn de indicadores, -ni cuantitativos, ni cualitativos-, para poder
medir su consecucion.

Del analisis realizado se obtiene que solo existen los elementos de seguimiento y evaluacién con
los que ya se contaba, propios de la gestion puablica, y en particular, los relativos a la actividad
cientifica de las entidades implicadas en el proceso, y que no tienen por objeto propio medir los
efectos de la integracion. Todo ello sin perjuicio de la descripcion que CSIC y los CCNN han
realizado de los hechos y efectos de la integracion constatados hasta la fecha, que no son fruto de
un seguimiento previsto, sino del resultado de la reflexion realizada tras las peticiones de esta
fiscalizacion.

Los instrumentos existentes en relacidn con el seguimiento de los objetivos de la integracién son:
1. Evaluacion de resultados prevista en la MAIN.

Como ya se expuso en el apartado 11.1.2, la MAIN incorporé a peticion del Consejo de Estado una
evaluacién de resultados ex post, sin que hasta la fecha se hayan definido los elementos, datos o
indicadores en base a los cuales se realizara dicha valoracion, ni quién la efectuara. La falta de
definicion y concrecion previa de dichos factores no permite asegurar que pueda efectuarse la
evaluacién de la integracion en el plazo previsto.

2. Evaluacion del impacto de la integracion en la actividad cientifica: una valoracion de las
sinergias cientificas.

El CSIC define las sinergias cientificas “como cualquier acciéon de coordinacién, en este caso entre
CCNN y otros centros del CSIC, cuya actividad cientifica sea superior a la que obtendria de manera
individual y se pueden identificar con el aumento de la participacion del personal de los CCNN y
otros centros del CSIC en proyectos de investigacién, comisiones cientificas, plataformas tematicas
interdisciplinares, conexiones, etc.”.

Hasta el momento, el CSIC no ha definido criterios especificos para medirlas o realizar su
seguimiento, pero si ha adoptado medidas para asegurar o promover su aparicion, tales como
fomentar la participacion del personal de los CCNN en determinadas actuaciones. En concreto, el
CSIC ha identificado un conjunto de iniciativas de colaboracion estratégicas y acciones en las areas
cientifico-técnicas de las que se supone naceran sinergias.

Por su parte, la Secretaria General de Investigacion del MCIN ha remitido la informacion disponible
hasta el ejercicio 2022 incluida en la Encuesta de Transferencia de Conocimiento e Innovacién
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(ETCI)?L. Su principal objetivo es “proporcionar una vision global sobre el estado de la transferencia
de conocimiento y la innovacion en el sector publico, permitiendo estudiar los distintos patrones de
comportamiento en este &mbito de los distintos tipos de instituciones publicas ejecutoras de 1+D+I”.

La ETCI dispone de una serie historica desde 2017 hasta 2020 para cada uno de los OPI integrados.
A partir de 2021 los datos del CN INIA y del CN IEO se incorporan en los aportados por el CSIC
como un conjunto, sin que sea posible asignar a cada uno de estos centros resultados
individualizados. Por ello, para realizar el ejercicio de analisis o presentacion de la evolucién de los
indicadores del CSIC, la Secretaria General de Investigacion ha facilitado al Tribunal de Cuentas
los datos agregados de los OPI de los afios desde 2017 a 2020, para poder compararlos con los
resultados de los afios 2021 y 2022.

Se observa una evolucién favorable, en mayor o menor intensidad, en los ejercicios 2021 y 2022 en
los principales indicadores??, si bien la propia Secretaria General de Investigacion indica que “no
esta claro qué parte del incremento obedece a un impacto positivo real de la unificacion de los OPI
y qué parte obedece a ajustes circunstanciales de la unificacion de las bases de datos del CSIC”.
En este sentido, reconoce que “una vez seleccionados un conjunto concreto de indicadores, sera
necesario monitorizar su trayectoria en los proximos afios para poder extraer conclusiones claras
del impacto que la unificacién de los OPI ha tenido para el CSIC y para el conjunto del sistema,
dado que los resultados de la Investigacion son evaluables en el medio y largo plazo”.

lll. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Esta fiscalizacion del proceso de integracion del Instituto Espafiol de Oceanografia y del Instituto
Nacional de Investigacibn y Tecnologia Agraria y Alimentaria en el Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas, desde el 1 de abril de 2021 hasta 30 de junio de 2022 se justifica en el
riesgo que podia suponer para la gestion de la actividad del CSIC, como actor clave en el Sistema
Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, la integracion de dos organismos publicos de
investigacion que presentaban un importante retraso en la rendicion de sus cuentas y por tanto, en
el conocimiento de su situacién financiera y de gestion. Se analiza si el proceso de integracién ha
sido abordado con las suficientes garantias de planificacion operacional para llevarlo a cabo y
monitorizar la consecucién de los objetivos y los efectos de la integracion.

Las principales conclusiones del trabajo expuesto en este informe son las siguientes:

Ausencia de elementos claves en la planificacién de la operacion de extincién del IEO y el
INIA y su integracion como centros nacionales en el CSIC (Subapartado 11.1)

1. No hasido acreditado que las actuaciones preparatorias del proceso de integracion comprendan
el andlisis de algunos elementos esenciales para el buen fin de dicho proceso. Asi, no consta la
elaboracion de un plan operacional o de accibn que abordase la integracion desde una

21 Esta operacién se enmarca en el ambito de desarrollo del Sistema de Informacién sobre Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (SICTI) del articulo 11 LCTI, que se crea como instrumento de captacion de datos y analisis para la elaboracion
y seguimiento de la Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, y de sus planes de desarrollo.

El art. 11 LCTI define el SICTI como instrumento de captacion de datos y analisis para la elaboracion y seguimiento de la
Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, y de sus planes de desarrollo, que seguird criterios de
estandarizacién, comparabilidad, coordinacion y transparencia. Para su mantenimiento los agentes del Sistema Espafiol
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion cooperaran aportando informacion sobre sus actuaciones en materia de investigacion
cientifica y técnica, que se les solicitara de acuerdo con los criterios aprobados por el Consejo de Politica Cientifica,
Tecnoldgica y de Innovacion.

22 En concreto se remiten datos en relacién con los siguientes indicadores: 1) solicitudes de invenciones, 2) solicitudes de
patentes, 3) acuerdos de explotacion de invenciones y su aportacion econémica, 4) numero de contratos de proyectos y
de servicios de I1+D+l; y 5) ingresos de contratos de proyectos y de servicios de [+D+l.
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concepcién global que previera hitos, acciones concretas, plazos, érganos o unidades
ejecutoras, resultados esperados, e instrumentos o unidades de co-gobernanza que permitieran
guiar y velar por la adecuacion del proceso de integracion a los principios de buena gestion.

2. No consta que se analizaran otras alternativas para la resolucién de los problemas preexistentes
en los Organismos Publicos de Investigacion (OPI) integrados en CSIC que revelasen la
integracion como la solucién idénea de acuerdo con los principios de buena gestion. La
normativa reguladora de la memoria de analisis de impacto normativo (MAIN), preceptiva en la
tramitacion del Real Decreto 202/2021, de 30 de marzo, que aprobd la integracién (en adelante
RD de integracion), requiere que se planteen tales alternativas y, en su caso, si la Unica
alternativa fuera no hacer nada se deban estimar los efectos de tal inaccion.

3. Tampoco quedan justificadas las hipétesis de célculo de los ahorros que la MAIN prevé se
produzcan con la integracién, ni se han determinado los elementos esenciales que permitan
llevar a cabo la evaluaciéon ex post prevista en ella.

Pendiente de conclusion la integracién efectiva (Subapartado 11.2)

4. La falta de definicién de un plan operacional o de accién, la carencia de un calendario con las
fechas previstas para completar la integracién en cada una de las areas de gestién, asi como la
insuficiente valoracion de los recursos que iban a ser necesarios para implementarlas, han sido
factores determinantes para que la integracion ain no esté culminada.

5. Se han agregado los bienes de los OPI en el inventario del CSIC, pero no se ha producido la
actualizacion prevista en el RD de integracion.

RECOMENDACION N.° 1

Se recomienda al CSIC la formulacién, aprobaciéon e implementacién de un plan de accién
inmediato para culminar el proceso de integracion en un plazo determinado, con instrumentos
de co-gobernanza que ayuden a confluir las culturas de gestion de las entidades integradas,
velen por el seguimiento del buen fin del proceso y faciliten la obtencién de las sinergias
cientificas pretendidas.

Ausencia de definicion de los elementos necesarios para la valoracion de los efectos de la
integracion (Subapartado 11.2)

6. No se han definido instrumentos especificos para la valoracién de los efectos de la integracién
y el cumplimiento de sus fines aunque en la MAIN se previé que se realizaria un andlisis de
resultados ex post a los tres afios de la integracion, sobre el grado de cumplimiento del objetivo
de coordinacién de las politicas de investigacion cientifica y técnica en la Administracién General
del Estado, y del grado de cumplimiento y eficacia y eficiencia para la integracion de las
estructuras, de los medios personales y de los medios econémicos y presupuestarios. Esta falta
de definicion pone en riesgo la viabilidad o la validez del andlisis de los resultados de la
integracion, en tanto que llegado el momento no se disponga de la informacién adecuada o de
medidores fiables para llevarlo a cabo.
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RECOMENDACION N.° 2:

Con el objeto de evaluar el grado de cumplimiento de los objetivos de la operacion de
integracion, CSIC junto con la Secretaria General de Investigacion deben impulsar la definicion
de los elementos que van a ser necesarios para abordarla, el establecimiento de los sistemas

precisos para recopilar, cuantificar y analizar la informacion necesaria, asi como de los actores
que deban participar en ella.

Madrid, 29 de febrero de 2024

LA PRESIDENTA

T~

Enriqueta Chicano Javega
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MARCO NORMATIVO DE LA OPERACION DE INTEGRACION DEL IEO Y EL INIA EN EL CSIC

La disposicién adicional octava de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion, habilita al Gobierno para “reorganizar determinados organismos publicos de
investigacion de la Administracion General del Estado con la finalidad de coordinar las politicas de
investigacion cientifica y técnica, potenciando su fortalecimiento institucional y garantizando la
actuacion coordinada y la colaboracién entre los agentes publicos del Sistema Espafiol de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion”. En base a esa habilitacion el Gobierno aprobé el “Real Decreto 202/2021,
de 30 de marzo, por el que se reorganizan determinados organismos publicos de investigacion de
la Administracion General del Estado y se modifica el Real Decreto 1730/2007, de 21 de diciembre,
por el que se crea la Agencia Estatal Consejo Superior de Investigaciones Cientificas y se aprueba
su Estatuto, y el Real Decreto 404/2020, de 25 de febrero, por el que se desarrolla la estructura
organica basica del Ministerio de Ciencia e Innovacion” (RD de integracion). Dicha integracién tiene
entrada en vigor con la publicacién en el Boletin Oficial del Estado el dia 31 de marzo de 2021.

Este Real Decreto integra los organismos publicos de investigacién de la Administracion General
del Estado Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria y Alimentaria O.A., M.P. (INIA),
Instituto Geoldgico y Minero de Espafia O.A. M.P. (IGME) e Instituto Espafiol de Oceanografia, O.A.
M.P. (IEO) en la Agencia Estatal Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, M.P. (CSIC),
pasando a ser centros nacionales, una nueva figura dentro de la estructura interna de CSIC que
crea el propio RD de integracién. Asi, con su entrada en vigor, queda extinguida la personalidad
juridica diferenciada de dichos OPI, y su activo y pasivo se cede e integra globalmente en el CSIC,
gue les sucede universalmente en todos sus derechos y obligaciones. Ademas, el CSIC asume la
totalidad de los fines, funciones y competencias que, de acuerdo con la normativa vigente, le
correspondia desarrollar a los OPI extinguidos.

El RD establece unas pautas minimas para la integracion respecto de las siguientes areas:

i. Integracion de estructuras: las actividades cientificas y de servicios realizadas por los
organismos publicos de investigacion de la Administracion General del Estado INIA, IEO e
IGME para el cumplimiento de sus fines y funciones quedan garantizadas mediante la
integracion organica y funcional de sus estructuras en el CSIC.

ii. Integracion de medios personales de los OPI objeto de reorganizacion: para lo cual se prevé
que en el plazo de dos meses desde la entrada en vigor del presente real decreto, y mediante
resolucién de la Subsecretaria de Ciencia e Innovacién, se determinara el personal y los
puestos de trabajo de los OPI que se incorporaran en el CSIC y los que se incorporaran al
Ministerio de Ciencia e Innovacion y en los restantes organismos.

ii.  Régimen patrimonial: se produce la cesion e integracion global, en unidad de acto, de todo
el activo y el pasivo de los organismos publicos de investigacion de la AGE en el CSIC. Este
se subroga en la totalidad de derechos y obligaciones de caracter patrimonial que
correspondieran a los organismos publicos de investigacion que se integran en su estructura
organica o en las relaciones juridicas que tuvieran los mismos con sus acreedores, tanto de
cardcter principal como accesorias, incluyendo los activos y pasivos sobrevenidos. El
patrimonio propio de los organismos publicos de investigacién fusionados se integra en el
del CSIC, y los bienes y derechos inventariables propios de los distintos organismos publicos
de investigacion integrados se registran en el inventario propio del CSIC, adscribiéndose
internamente por la Presidencia del CSIC.
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iv.  Subrogacién en los contratos, subvenciones y ayudas y convenios: El CSIC se subroga en
la totalidad de los derechos y obligaciones dimanantes de los contratos del sector publico,
convenios, subvenciones, ayudas y restantes instrumentos juridicos que se encuentren
vigentes a la fecha de entrada en vigor del RD de integracion.

También, prevé un periodo transitorio para la gestion de los OPI extinguidos hasta que no exista un
presupuesto integrado del CSIC que incorpore la totalidad de los créditos de los organismos
suprimidos. Durante dicho periodo la gestiéon y ejecucién de los gastos e ingresos de sus
presupuestos se efectla en los términos en los que los mismos han sido aprobados por la Ley
11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021.

Si bien, desde el momento de la entrada en vigor del real decreto, el CSIC dirige la gestion del
presupuesto de los OPI que se integran, los presupuestos se mantienen diferenciados, en tanto no
se proceda a la aprobacion de un presupuesto Unico para el CSIC que incluyera, ya como centros
nacionales, a los OPI extinguidos. El primer presupuesto integrado fue el del ejercicio 2022, por lo
gue en 2021 IEO e INIA mantuvieron sus presupuestos y contabilidades por separado de la del
CsIC.

En este sentido, el RD prevé que la formulacion de las cuentas anuales correspondientes a los
ejercicios 2020 y 2021 de los organismos publicos de investigacion extinguidos, corresponde a las
direcciones de los Centros Nacionales, mientras que su aprobacion y envio a la Intervencién
General de la Administracion del Estado para su remision al Tribunal de Cuentas corresponde, al
Consejo Rector y a la persona titular de la Presidencia del CSIC, respectivamente. Asimismo,
dispone que el inventario del CSIC debe ser objeto de actualizacién en el plazo de seis meses desde
la aprobacién de un presupuesto Unico para el CSIC.

En materia de organizacion, el RD de integracién modifica el articulo 26 e introduce el 26 bis en el
Estatuto del CSIC para dar cabida a la figura del “centro nacional”’, hasta ese momento inexistente
en el CSIC.

Para ello se afiade que “entre los institutos y unidades, en el seno del CSIC, en colaboracién o no
con otras entidades, podran crearse Centros Nacionales cuando se orienten a la prestacion de un
asesoramiento experto interdisciplinar al Estado, siempre que el volumen de las infraestructuras
necesarias para desarrollar su actividad asi lo aconseje y encaje con la estrategia nacional de
investigacion cientifica y tecnolégica o cuando se produzca la integracion en el CSIC de entidades
de investigacion anteriormente independientes. Estos Centros Nacionales podran estar integrados
por nuevos institutos y unidades de investigacion y unidades técnicas o estar formados por los ya
existentes en las entidades que lo forman. El Consejo Rector regulara su creacion, modificacion y
supresion, asi como su organizacion interna y régimen de funcionamiento, incluyendo el sistema de
designacion de sus directores y, en su caso, subdirectores. Cuando los Centros Nacionales se
constituyan como centros de investigacion y servicios técnicos de referencia y soporte para
determinadas politicas del Gobierno, quedaran relacionados funcionalmente con uno o varios
ministerios en los términos que se establezca mediante orden ministerial conjunta del Ministerio de
Ciencia e Innovacion y dichos ministerios, a propuesta del Consejo Rector del CSIC. Los citados
Ministerios contaran con la representacion adecuada en la Comision Rectora del Centro Nacional
al objeto de coordinar, planificar y orientar sus actividades de apoyo a las diferentes politicas
publicas, y procuraran su adecuada financiacibn mediante transferencias especificas u otras
férmulas de encargo o encomienda de actividades”.

De acuerdo con la modificacion de los Estatutos del CSIC, el objeto del INIA y del IEO como centros
nacionales quedan configurados de la siguiente forma:
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v" El INIA, ademas de las funciones cientificas y técnicas que pueda asignarle el Consejo
Rector del CSIC, constituira el centro de investigacion y servicios técnicos de referencia y
soporte para la politica agraria y alimentaria del Gobierno y del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacién y del Ministerio de Sanidad, en especial las dirigidas a la prevencion
de zoonosis, epizootias y fitopatologias. Asimismo, ofrecerd soporte al Ministerio para la
Transicion Ecologica y el Reto Demogréfico en la politica de proteccion del medio ambiente
y en concreto, en lo relativo a la evaluacién de riesgos ambientales derivados tanto de
agentes quimicos como biolégicos, incluidos los organismos modificados genéticamente. El
CSIC, através del INIA, promoverd la cooperacion y coordinacion de la investigacion agraria
y alimentaria con las comunidades auténomas, en la Comisién Coordinadora de
Investigacién Agraria.

v' EIlEO ademas de las funciones cientificas y técnicas que pueda asignarle el Consejo Rector
del CSIC, constituird el centro de investigacion y servicios técnicos de referencia y soporte
para la politica pesquera del Gobierno en relacién con el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion, asi como para la proteccion y sostenibilidad del medio marino en relacion con
el Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demogréfico. El CSIC, a través IEO,
tendra la consideracion de organismo de referencia para la declaracion de zonas de
proteccidén pesquera, areas marinas protegidas y otros espacios, tal y como establece la Ley
41/2010, de 29 de diciembre, de proteccion del medio marino.

Por altimo, el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, requiere en el
“procedimiento de elaboracion de normas con rango de Ley y reglamentos” la elaboracién de una
“Memoria del Andlisis de Impacto Normativo” por parte del “centro directivo competente”. Esta
prevision legal se desarrolla mediante el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se
regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo.
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EVOLUCION ENTRE 2019 Y 2022 DE LA COMPOSICION POR TIPO DE PERSONAL DE LAS ENTIDADES INTEGRADAS

CUADRO COMPARATIVO ENTRE LAS DISTINTAS ENTIDADES DEL NUMERO DE EMPLEADOS POR CATEGORIAS

2019 2020 2021 2022
CSIC INIA  IEO | CSIC  INIA IEO CSIC  INIA IEO | CSIC  INIA IEO
Cientifico 3.620 173 128 | 3697 | 177 136 | 3.916 | 163 152 | 4.058 | 170 158
Técnico 5.698 | 432 368 | 6.082 | 379 426 | 6539 | 293 402 | 6.947 | 393 496
Gestién 1.223 157 110 1267 | 150 107 | 1.328 73 114 1.138 83 95
Total general 10541 | 762 606 | 11.046 | 706 669 | 11.783 | 529 668 | 12.143 | 646 749
Eg:ggﬂ;?lgeds%én 11,60% | 20,60% | 1815% | 11,47% | 21,25% | 15,99% | 11,27% | 13,80% | 17,07% | 9,37% | 12,85% | 12,68%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos aportados por las entidades.
Nota: Los datos de CSIC de 2021 y 2022 excluyen los de sus CCNN INIA e IEO, afios en los que ya estaban integrados.

CUADRO RESUMEN DE LA EVOLUCION DE LOS PORCENTAJES DEL PERSONAL DE GESTION

2019 2020 2021 2022
CSIC 11,60 % 11,47 % 11,27 % 9,37 %
INIA 20,60 % 21,25 % 13,80 % 12,85 %
IEO 18,15 % 15,99 % 17,07 % 12,68 %

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos aportados por las entidades.
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ALEGACIONES FORMULADAS

(Se adjuntan a continuacion las alegaciones formuladas, de las que se han eliminado las referencias
pertinentes para la preservacion de los limites que el ordenamiento juridico impone en materia de

proteccion de datos, de garantia de la intimidad y privacidad de las personas o de otros supuestos
gue legalmente obliguen a ello.)
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TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 44 de la Ley 7/1988, de Funcionamiento del Tribunal
de Cuentas, el Anteproyecto de Informe ha sido puesto de manifiesto a la Ministra de Ciencia,
Innovacion y Universidades, a la Presidenta de la Agencia CSIC, asi como a los anteriores titulares
del Ministerio de Ciencia e Innovacion y de la Agencia CSIC que lo eran a la fecha de la aprobacion
y entrada en vigor de la operacién de integracion de los OPI IEO e INIA.

El nimero de posibles alegantes ascendié a cuatro. Se han recibido escritos de alegaciones de tres
de ellos, todos en plazo, entre los que se encuentra el del anterior titular del Ministerio de Ciencia e
Innovacion que indica no realizar alegaciones. Las alegaciones presentadas, que se acompafian a
este Informe, han sido analizadas y valoradas. Como consecuencia de ese analisis, se han
introducido en el texto del Informe los cambios que se han considerado oportunos derivados de las
alegaciones que han sido aceptadas. El resto de las alegaciones formuladas constituyen meras
explicaciones o comentarios de hechos o situaciones descritos en el Informe, por lo que no se ha
modificado el texto del mismo. En todo caso, el resultado definitivo de la Fiscalizacion es el
expresado en el presente Informe, con independencia de las consideraciones que se hayan
manifestado en las alegaciones.
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RELACION DE ALEGACIONES FORMULADAS

- MINISTRA DE CIENCIA, INNOVACION Y UNIVERSIDADES
- EXMINISTRO DE CIENCIA E INNOVACION

- PRESIDENTA DE LA AGENCIA ESTATAL CONSEJO SUPERIOR DE INVESTIGACIONES
CIENTIFICAS
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ALEGACIONES FORMULADAS POR LA MINISTRA DE CIENCIA,
INNOVACION Y UNIVERSIDADES






MINISTERIO
DE CIENCIA, INNOVACION
Y UNIVERSIDADES

ALEGACIONES AL INFORME DE FISCALIZACION DE INTEGRACION DEL INSTITUTO
ESPANOL DE OCEANOGRAFIA Y DEL INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACION Y
TECNOLOGIA AGRARIA Y ALIMENTARIA EN EL CONSEJO SUPERIOR DE
INVESTIGACIONES CIENTIFICAS, DESDE EL 1 DE ABRIL DE 2021 HASTA EL 30 DE JUNIO
DE 2022»

En respuesta al «Anteproyecto de Informe de Fiscalizacion de integracion del Instituto
Espaniol de Oceanografia y del Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria y
Alimentaria en el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, desde el 1 de abril de
2021 hasta el 30 de junio de 2022», que el Tribunal de Cuentas ha realizado a iniciativa
propia, y que figura incluida en el Programa de Fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas
para el afio 2022, aprobado por el Pleno en su sesion del 24 de febrero de 2022, se toma
razon de las recomendaciones realizadas en el mismo.

Se desea sefalar que la aprobacion del contrato de gestion de la Agencia Estatal CSIC
(AECSIC) se hizo efectiva tras la publicacion de la Orden PCM/829/2023, de 20 de julio,
por la que se aprueba el Contrato de Gestion de la Agencia Estatal Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas para el periodo 2023-2026 (BOE de 21 de julio de 2023). Este
contrato de gestion va a permitir dar respuesta a las recomendaciones expresadas en el
citado anteproyecto.

En este sentido, se informa que el Contrato de gestién constituye la base esencial para la
relacion entre el Gobierno de Espafia y la AECSIC para el periodo 2023-2026. Forma parte
de una vision compartida entre la AECSIC, que se encarga de aplicar su estrategia
institucional en el marco de las politicas publicas de ciencia e innovacion disefiadas por el
Gobierno de Espafia, en colaboracion con las distintas instituciones del sistema, y el
propio Gobierno de Espafia, representado por el Ministerio de Ciencia, Innovacion y
Universidades y el Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica, signatarios de este Contrato
y supervisores de la AECSIC, quienes también lo apoyan en el cumplimiento de los
objetivos y planes que se describen en este contrato.

La aprobacion del Contrato de Gestion permitira a la AECSIC realizar una adecuada
planificacion de los objetivos a cumplir y desarrollar la mejor gestion posible de sus
medios personales, financieros y materiales, siempre desde la responsabilidad de la
organizacion y sus integrantes, asi como de la rendicion de cuentas.

Al respecto, la necesidad de completar el proceso de integracion de los Centros
Nacionales en la estructura de la AECSIC, iniciado en marzo de 2021, es uno de los
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objetivos que podra abordarse desarrollando la mejor gestion posible con los medios
disponibles, y resolviendo los retos que ha supuesto este proceso en términos
financieros, como de adaptacion de la cultura organizativa, incluyendo la gobernanza de
estos centros, tradicionalmente distinta a la del resto de la AECSIC.

Asimismo, el citado contrato tiene previsto redisefiar las vicepresidencias adjuntas para
dotarlas de competencias y mecanismos de coordinacion interna con el fin de atender las
necesidades de integracion de los Centros Nacionales.

Sefiala también el informe en su apartado I.1. que /a fiscalizacion se justifica en el posible
riesgo de integrar entidades publicas sin haber formulado sus cuentas anuales de los dos
ejercicios anteriores, y las distorsiones que dicha falta de rendicion puede suponer en la
programacion, disefio e implementacion del proceso de integracion y en la gestion de la
entidad en la que se integran, en este caso la AECSIC.

Al respecto, se informa de los siguientes aspectos relativos a la formulacién de cuentas
de los diferentes Centros Nacionales:

A) Centro Nacional Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria y
Alimentaria (INIA)

El pasado 22 de diciembre de 2022 fueron presentadas ante el Tribunal de Cuentas las
cuentas 2020 del Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria y Alimentaria
(INIA), aprobadas el 30 de noviembre de 2022 por el Consejo Rector de la AECSIC.

El retraso en la presentacion de las cuentas, tanto de 2019 y 2020, como las de 2021, se
ha debido fundamentalmente a que el INIA llevaba tres afios sin jefe de Servicio de
Contabilidad, y sin personal con la formacion necesaria para realizar el trabajo y, por tanto,
con una carencia importante de las capacidades y circunstancias que hubieran permitido
el cierre de las cuentas en el plazo establecido.

Durante el ejercicio 2023, las cuentas anuales correspondientes al ejercicio 2021 del INIA
fueron también formuladas y auditadas, siendo aprobadas por el Consejo Rector del CSIC.
De esta forma, en el mes de agosto de 2023 se formulé una cuenta Unica para la Agencia
Estatal CSIC, que se present6 ante la Intervencion General de la Administracion del Estado
de cara a su integracion en la Cuenta General del Estado 2022.
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B) Centro nacional Instituto Espafiol de Oceanografia (IEQ)

El dia 16 de diciembre de 2022 fueron presentadas ante el Tribunal de Cuentas, por parte
de Intervencion General, las cuentas de 2020 del Instituto Espafiol de Oceanografia (IEQ),
aprobadas por el Consejo Rector de la AECSIC.

La presentacion de las cuentas de 2021 viene afectada por el retraso con las que se
presentan las cuentas de 2019 y de 2020, en un contexto de pérdida sucesiva del personal
cualificado para llevar a cabo estas tareas.

Una vez auditadas, las cuentas anuales 2021 fueron aprobadas, junto con las del INIA, por
el Consejo Rector de la AECSIC de 28 de julio de 2023. De esta forma, quedaron incluidas
dentro de la cuenta unica que la AECSIC present6 en agosto de 2023 a la Intervencion
General de la Administracion del Estado, con objeto de su integracion en la Cuenta General
del Estado del ejercicio 2022.

Como consecuencia de todo ello, con fecha de 24 de octubre de 2023 la Intervencion
General de la Administracion del Estado formulé la Cuenta General del Estado
correspondiente a 2022, donde se da la consideracion a los Centros Nacionales INIA e
IEO, asi como al Instituto Geoldgico y Minero de Espafa (IGME), de organismos
extinguidos, con efectos de 1 de enero de 2022, en virtud de lo dispuesto en el Real
Decreto 202/2021, de 30 de marzo, y que se integran, mediante la cesion global de su
activo y pasivo, en el CSIC, que les sucede universalmente en todos sus derechos y
obligaciones.

Madrid, 17 de enero de 2024
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En respuesta al “Anteproyecto de Informe de Fiscalizacion de integracién del
Instituto Espafiol de Oceanografia y del Instituto Nacional de Investigacién y
Tecnologia Agraria y Alimentaria en el Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas, desde el 1 de abril de 2021 hasta el 30 de junio de 2022” enviado a
fecha 19 de diciembre de 2023, se formulan, dentro del plazo de 20 dias desde
la comunicacion del mismo, las siguientes observaciones y alegaciones ante el
Departamento de las actuaciones de caracter econémico y de caracter general
del Tribunal de Cuentas:

e Se considera relevante que en el informe definitivo se haga constar el
hecho de que las cuentas, tanto del INIA como del IEO, de 2020 y 2021
estan aprobadas por el Consejo Rector (resoluciones de 3 y 28 de julio
del Consejo Rector). También deberia recoger el informe que la cuenta
del CSIC de 2022 (ya integrando a los Centros Nacionales) se formularon
en plazo, integrando la cuenta general del Estado, y que han sido
auditadas y finalmente aprobadas por el Consejo Rector el 15 de
diciembre de este afio.

e Enlapagina 19, punto “1. Area de organizacién institucional.” el informe
plantea que con el proceso de integracién de los tres OPI (INIA, IGME e
IEO) aparecen los Centros Nacionales como una nueva figura en la
normativa del CSIC. En realidad, la figura de Centro ya estaba recogida
en el articulo 26.3 del Real Decreto 1730/2007, de 21 de diciembre, por el
gue se crea la Agencia Estatal Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas y se aprueba su Estatuto, que indica: “Entre los Centros, en el
seno del CSIC y/o en colaboracion con otras entidades, podran crearse
Centros Nacionales de Investigacion cuando el volumen de las
infraestructuras necesarias para desarrollar su actividad asi lo aconsejen,
cuando encaje con la estrategia nacional de investigacion cientifica y
tecnoldgica y cuando se produzca la integracion en el CSIC de entidades
de investigacion anteriormente independientes. Estos podran contar con
nuevos institutos y unidades de investigacion y/o estar formados por los
ya existentes en las entidades que lo forman. El Consejo Rector regulara
su creacion, modificacién y supresion”. No obstante, es cierto que esta
figura se modifica ligeramente en el Real Decreto de integracion con el fin
de adaptarla a la doble mision, investigadora y de servicios, que tienen los
OPI integrados.

e Enrelacion a los 6rganos especificos de los Centros Nacionales (pagina
20) se toma nota de las cuestiones que se pueden mejorar. Comisiones
Rectoras y Comités de Coordinacion. Especialmente, se van a analizar
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las funciones concretas de las Comisiones Rectoras y los Comités de
Coordinacion de los CCNN, asi como los mecanismos de coordinacion y
comunicacion entre estos y otros érganos.

Con respecto a la afirmacion de que el IEO no ha cumplido la periodicidad
trimestral de las reuniones de la junta (pagina 21) cabe aclarar que la
constitucion de la junta se retraso debido a la dificultad para crear los
departamentos en el IEO. Los jefes de departamento forman parte de la
junta. Una vez constituida el 28 de marzo de 2023 se han mantenido
reuniones en junio y diciembre de 2023. La reunion de septiembre no se
puedo realizar. Por lo que, a falta de una reunion, se ha cumplido la
periodicidad trimestral de las reuniones.

En la pagina 21 del informe, dentro del apartado “Gerencias”, se menciona
textualmente que “esta pendiente de determinar la estructura necesaria
de la gerencia”. En relacion a esta afirmacion es necesario indicar que ya
se estan manteniendo reuniones con los Centros Nacionales y que se
espera tenerlo definido en el primer semestre de 2024.

En el tltimo parrafo de esta misma pagina dice: “en relacién con los temas
gerenciales (...) los institutos del CSIC, que se caracteriza por una
organizacién en grupos y departamentos en funcion de sus areas
cientificas”. Se considera que desde el punto de vista gerencial esto no
es correcto, ya que la estructura organizativa en grupos y departamentos
se refiere a la organizacion cientifica y no la organizacion gerencial.

En relacion a la mencién sobre productividad de la pagina 22 dentro del
punto “2. Area de personal”, se quiere dejar constancia de que ya se ha
aprobado la resolucion de Presidencia de 22 de diciembre de 2023, que
integra a los Centros Nacionales en el modelo de productividad del CSIC,
con efectos de 1 de enero de 2024.

En la pagina 23 se hace referencia a unos plazos de 2 0 3 meses para la
contratacién a través de bolsa. Al respecto se indica que los plazos que
se vienen invirtiendo como media en estos procesos de contratacién son
de tres o cuatro semanas.

Respecto a lo recogido en el primer parrafo de la pagina 27 sefialar que,
pese a lo que se afirma sobre la ralentizacion de la integracion debido a
otros asuntos y desafios a abordar por el CSIC (como el Contrato de
Gestion), se han adoptado mas de 100 medidas al respecto para tratar de
acelerar el proceso de integracion de los Centros Nacionales.

En relacion al punto “2. Evaluacion del impacto de la integracion de la
actividad cientifica” (pagina 27), es todavia dificil cuantificar el efecto de
algunos aspectos de la integracién en la actividad cientifica de los CCNN
tras dos afios de integracion, ya que los tiempos de los proyectos (con




una duracion generalmente de 4 afios) y el propio proceso de
investigacién que lleva a la publicacién de articulos cientificos son mas
largos. Actualmente todavia no se han terminado muchos de los
proyectos concedidos a los CCNN cuando eran OPI; y estan en proceso
de elaboracion/publicacion articulos relacionados con investigaciones que
comenzaron antes de la integracion. Se puede afirmar que ya han surgido
sinergias gracias a las medidas tomadas hasta ahora como la
materializacién de una Conexion de Geociencias o la participacion de
personal de los Centros Nacionales en varias Plataformas Tematicas
Interdisciplinares, en algunos casos como coordinadores de las mismas.
No obstante, el CSIC ha puesto en marcha un Plan de Integracion
cientifica de los Centros Nacionales y esté a disposicion del MCIU para
establecer los criterios adecuados para evaluar el impacto de la
integracion cientifica.

Por ultimo, respecto a las recomendaciones, sefialar que el CSIC va a
desarrollar un Plan de Accion para culminar el proceso de integracion
contemplando indicadores y plazos. Paralelamente, el CSIC se pone a
disposicion de la Secretaria General de Investigacién para definir los
elementos, sistemas y actores necesarios para evaluar el grado de
cumplimiento de los objetivos de la integracion.

Madrid, a fecha de la firma
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