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El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora establecida en los
articulos 2.a), 9y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y a
tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicion y concordantes de la Ley
711988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesion de
19 de diciembre de 2019, el informe de fiscalizacién de la ejecucion de los gastos con financiacion
afectada en el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC), ejercicios 2016 Y 2017 y
ha acordado su elevacion a las Cortes Generales, asi como al Gobierno de la Nacién, segun lo
prevenido en el articulo 28 de la Ley de Funcionamiento.
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I.  INTRODUCCION

[.1. INICIATIVA DEL PROCEDIMIENTO FISCALIZADOR

El origen de este procedimiento fiscalizador se encuentra en el Acuerdo del Pleno del Tribunal de
Cuentas de 21 de diciembre de 2017, por el que se aprob6 el Programa de Fiscalizaciones del
Tribunal de Cuentas para el afio 2018. Posteriormente, con fecha 20 de diciembre de 2018, se
aprobd el Programa de Fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas para el afio 2019, en el que se
actualizo su alcance temporal.

Esta fiscalizacién se ha llevado a cabo a iniciativa del propio Tribunal, de acuerdo con lo previsto
en el art. 45 de la Ley Orgéanica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, como
consecuencia de que en el examen y comprobacion de la Cuenta General del Estado se puso de
manifiesto que los excesos de financiacion afectada a final de ejercicio del organismo objeto de
este informe tienen un importe significativo, lo que puede ser indicativo de que no se estén
ejecutando de forma adecuada los proyectos asociados a esta financiacion.

El Programa de Fiscalizaciones para el afio 2019 se enmarca dentro del Plan Estratégico del
Tribunal de Cuentas 2018-2021, aprobado por el Pleno de la Institucién el 25 de abril de 2018, en
el que, entre otros extremos, se establecen los objetivos y criterios de la actividad. Entre los
objetivos estratégicos que se concretan se recoge “la contribucién al buen gobierno y a la mejora
de la actividad econdémico-financiera del sector publico”, que recoge el objetivo especifico de
“Fomentar buenas practicas de organizacién, gestion y control de las entidades publicas”,
objetivos en los que se encuadra la presente fiscalizacion.

l.2.  AMBITOS, OBJETIVO, SUBJETIVO Y TEMPORAL

Constituyen el ambito objetivo de la presente fiscalizacion los gastos con financiacién afectada de
la Agencia Estatal Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.

El PGCP, sefala que “Gasto con financiacién afectada, es aquel gasto presupuestario que se
financia, en todo o en parte, con recursos presupuestarios concretos que en caso de no realizarse
el gasto no podrian percibirse o si se hubieran percibido deberian reintegrarse a los agentes que
los aportaron”.

El ambito subjetivo esta constituido por la Agencia Estatal Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas (CSIC). El CSIC fue creado por la Ley de 24 de noviembre de 1939, y su Reglamento
de Organizacién y Funcionamiento fue establecido por el Real Decreto 140/1993 de 29 de enero.
En la actualidad, se rige por la Ley 28/2006, de 18 de julio, de Agencias estatales para la mejora
de los servicios publicos®, cuya disposicion adicional tercera autorizé al Gobierno su creacion
como agencia estatal, que se realizé por el Real Decreto 1730/2007, de 21 de diciembre, por el
gue se crea la Agencia Estatal Consejo Superior de Investigaciones Cientificas y se aprueba su
Estatuto.

En el periodo fiscalizado, la Agencia estuvo adscrita sucesivamente a los Ministerios de Economia
y Competitividad y de Economia, Industria y Competitividad. En la actualidad, se encuentra
adscrita al Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades, a través de la Secretaria General de
Coordinacién de Politica Cientifica, de acuerdo con el Real Decreto 865/2018, de 13 de julio, por
el que se desarrolla la estructura organica bésica del Ministerio de Ciencia, Innovacion y

! Si bien esta Ley fue derogada por la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, su
vigencia se mantuvo hasta que, de acuerdo con lo previsto en la disposicion adicional cuarta de la misma Ley 40/2015,
concluyera el plazo de adaptacion de las agencias existentes en el sector publico estatal, adaptacién que ain no se ha
producido en el momento de aprobarse el presente informe y que deberia haber tenido lugar antes del dia 2 de octubre
2019.
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Universidades, siendo su objeto el fomento, la coordinacion, el desarrollo y la difusion de la
investigacion cientifica y tecnoldgica, de caracter multidisciplinar, con el fin de contribuir al avance
del conocimiento y al desarrollo econémico, social y cultural, asi como la formacién de personal y
el asesoramiento a entidades publicas y privadas en estas materias, para lo cual esta abierta a la
colaboracién con entidades espafiolas y extranjeras.

La Agencia goza de personalidad juridica diferenciada, patrimonio y tesoreria propios, asi como
autonomia funcional y de gestién, plena capacidad juridica y de obrar y duracion indefinida. Dentro
de su esfera de competencias, le corresponden las potestades administrativas precisas para el
cumplimiento de sus fines, en los términos dispuestos en la normativa que le es aplicable.

El CSIC contaba en 2017 con 120 institutos de investigacion (67 propios y 53 mixtos), distribuidos
por todo el territorio nacional y uno con sede en Roma. En los institutos de investigacién mixtos, el
CSIC comparte la titularidad con otros organismos e instituciones publicas o privadas. Ademas, en
2017, disponia de 8 centros de servicios, 5 propios y 3 de caracter mixto, encargados de dar
soporte técnico y administrativo a varios institutos de investigacion.

El ambito temporal esta constituido por los ejercicios 2016 y 2017. No obstante, respecto del
analisis de los procedimientos se ha extendido al momento en el que se han realizado las pruebas
planificadas en el marco de la fiscalizacion (2019), y se han examinado los datos y actuaciones de
ejercicios anteriores o posteriores que se han considerado necesarios para el cumplimiento de los
objetivos.

[.3. MARCO NORMATIVO
En el periodo fiscalizado el régimen aplicable al CSIC estaba constituido, principalmente, por:
— Ley 28/2006, de 18 de julio, de Agencias estatales para la mejora de los servicios publicos.

— Real Decreto 1730/2007, de 21 de diciembre, por el que se crea la Agencia Estatal
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas y se aprueba su Estatuto.

— Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, en virtud de la
cual y dada la especial naturaleza que reviste la intervencion estatal en la ciencia, el CSIC
adopta la condiciéon de organismo publico de investigacion, lo que le dota de un régimen
juridico especial de actuacién y organizacion.

— Asimismo, le resultan de aplicacion las normas generales de las entidades de Derecho
publico vinculadas a la Administracién del Estado: Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas; Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico; Real Decreto Legislativo 3/2011 de 14
de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico; y Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, entre otras.

En materia contable le es de aplicacién el PGCP, aprobado por Orden EHA/1037/2010, de 13 de

abril y la instruccién de contabilidad para la Administracion Institucional del Estado (ICAIE),
aprobada por Orden EHA/2045/2011, de 14 de julio de 2011.

I.4. OBJETIVOS Y ALCANCE

De acuerdo con las normas técnicas numeros 6 y 7 de las Normas de Fiscalizacion del Tribunal de
Cuentas, se trata de una fiscalizacion integral, cuyos objetivos son los siguientes:
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1°) Comprobar el cumplimiento de las normas relativas a la gestion de los gastos con financiacion
afectada en la Agencia Estatal CSIC.

29 Analizar la representatividad de la informacion contable -contenida en las cuentas anuales del
CSIC en los afios 2016 y 2017- del estado 23.4 “Gastos con financiacion afectada” y de la partida
“Exceso de financiaciéon afectada” del estado del Remanente de Tesoreria, ambos estados
incluidos en la Memoria; de las partidas “Desviaciones de financiacion negativas del ejercicio” y
“Desviaciones de financiacion positivas del gjercicio” del estado de liquidacion del presupuesto V.
Resultado Presupuestario; asi como del saldo de la cuentas del balance de los subgrupos 16
“Otras deudas a largo plazo con entidades del grupo, multigrupo y asociadas” y 51 “Deudas a
corto plazo con entidades del grupo, multigrupo y asociadas”.

39) Valorar el procedimiento establecido para la gestién de los gastos con financiacién afectada en
el CSIC y determinar las causas de la existencia de elevados remanentes de tesoreria con
financiacién afectada, desde la perspectiva de los principios de eficacia, eficiencia y economia.

Asimismo, se han abordado las cuestiones relacionadas con las previsiones contenidas tanto en la
Ley Organica 3/2007 de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, como en la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno, en todo aquello que, de conformidad con dicha normativa, tiene relacion con el objeto de
las actuaciones fiscalizadoras.

Para la realizacién de los trabajos se ha utilizado la informacién y la documentacién obrantes en el
Tribunal de Cuentas y la recibida, a peticion expresa, con ocasion de la presente fiscalizacion.
Ademés, se ha solicitado informacion, a través de cuestionarios con formato electrénico, a
directores y gerentes de centros de investigacion y a investigadores principales de proyectos de
investigacion; a la Oficina Nacional de Contabilidad; y a la Direccion General de Fondos Europeos
del Ministerio de Hacienda.

Los trabajos de fiscalizacion se han llevado a cabo en la sede del Tribunal y en la del CSIC.

En la ejecucién de los trabajos se han aplicado las Normas de Fiscalizacién del Tribunal de
Cuentas.

Las cuentas anuales del CSIC de los ejercicios 2016 y 2017 fueron rendidas en el plazo
establecido.

En el desarrollo de las actuaciones fiscalizadoras se ha producido una limitacién al alcance, que
se detalla en el epigrafe 11.2.5, que ha impedido cumplir el objetivo previsto, en lo referente a la
representatividad del saldo de las cuentas del balance a 31 de diciembre de 2016 y 2017 de los
subgrupos 16 “Otras deudas a largo plazo con entidades del grupo, multigrupo y asociadas”y 51
“Deudas a corto plazo con entidades del grupo, multigrupo y asociadas”. Todos los 6rganos en los
gue se han llevado a cabo las actuaciones fiscalizadoras han prestado su colaboracién
adecuadamente a este Tribunal.

I.5. TRAMITE DE LAS ALEGACIONES

Conforme a lo dispuesto en el art. 44.1 de la Ley 7/1988, de funcionamiento del Tribunal de
Cuentas, los resultados de las actuaciones practicadas en el procedimiento fiscalizador fueron
puestos de manifiesto al Presidente del CSIC que ostenté el cargo durante parte del periodo
fiscalizado y a la actual Presidenta, que le sucedid en el cargo dentro del propio periodo
fiscalizado. Asimismo, en aplicacion de la norma 54 de las de Procedimiento de las Normas de
Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas, se remitieron estos resultados a los responsables de la
Agencia Estatal de Investigacion, y de los ministerios de Ciencia, Innovacion y Universidades; y de
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Hacienda. Todo ello para la eventual formulacion de las alegaciones que considerasen oportunas
o la presentacion de los documentos y justificaciones que estimasen procedentes.

El plazo concedido para las alegaciones fue ampliado, previa solicitud del Ministerio de Hacienda.

Dentro del plazo prorrogado, se han recibido alegaciones por parte del Ministerio de Ciencia,
Innovacion y Universidades, que corresponden a las formuladas por el CSIC y por la Agencia
Estatal de Investigacion; y por parte del Ministerio de Hacienda, que se incorporan todas ellas al
informe.

Las alegaciones han sido analizadas y valoradas detenidamente. En ocasiones se trata de
aclaraciones sobre las situaciones o hechos descritos en el informe. En los casos en que por los
datos expuestos se ha considerado procedente, se ha introducido la oportuna modificacion.
Cuando no se ha compartido el contenido de la alegacién se ha incluido el correspondiente
tratamiento mediante nota a pie de pagina.

Con independencia de las consideraciones puestas de manifiesto en las alegaciones, el resultado
definitivo de la fiscalizacion es el expresado en los posteriores apartados de este informe.

ll. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
I.1. COMPROBACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA REGULADORA

II.L1.1. Analisis de la normativa reguladora

La normativa reguladora especifica relativa a la gestion de los gastos con financiacion afectada
aplicable al CSIC esta integrada por la LGP, el PGCP y la ICAIE.

La unica referencia a los gastos con financiacion afectada existente en la LGP se encuentra en el
articulo 27.3, que establece el principio general de desafectacion de los ingresos, estableciendo la
excepcion a este principio cuando “por ley se establezca su afectacion a fines determinados”.

Por su parte, el PGCP, como se ha indicado, define el gasto con financiacién afectada como
“aguel gasto presupuestario que se financia, en todo o en parte, con recursos presupuestarios
concretos que en caso de no realizarse el gasto no podrian percibirse o si se hubieran percibido
deberian reintegrarse a los agentes que los aportaron”.

Ademas, el Plan sefiala que: "En el supuesto de que determinados gastos presupuestarios se
financien con ingresos presupuestarios especificos a ellos afectados, el sistema contable debera
reflejar esta circunstancia y permitir su seguimiento”.

Este reflejo contable se recoge en las cuentas anuales, principalmente, en el apartado 23
“Informacién presupuestaria” del contenido de la Memoria, en concreto, en el punto 23.4 “Gastos
con financiacién afectada”, en el que se determina que para cada gasto con financiacién afectada
se informara de:

“1. Las desviaciones de financiacion por cada agente financiador sefialando para cada uno de los
agentes el coeficiente de financiacién a fin de ejercicio, las desviaciones de financiacion del
ejercicio y las desviaciones acumuladas.

2. La gestion del gasto presupuestario relativo a cada gasto con financiacion afectada, sefialando
el gasto previsto, el realizado durante el ejercicio, el total acumulado de ejercicios anteriores y el
gasto presupuestario pendiente de realizar hasta la culminacion de la ejecucion de la unidad de
gasto.”
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Junto con la definicibn de gasto con financiacion afectada antes indicada, el Plan recoge las de
agente financiador y de desviaciones de financiacién por cada agente financiador y, ademas,
cdmo se calculardn estas desviaciones y las de financiacién del ejercicio, las acumuladas vy el
coeficiente de financiacion por agente, a fin de ejercicio®. Asimismo, se incluyen dos cuadros para
recoger esta informacién: “Desviaciones de financiacion por agente financiador”y “Gestion del
gasto presupuestario”.

Ademas, el punto 23.5 de la Memoria, que recoge el estado del remanente de tesoreria, incluye
una partida con el exceso de financiacion afectada.

Por altimo, al referirse al “Estado de liquidacion del presupuesto. IV Resultado presupuestario”, el
Plan incluye las partidas: desviaciones de financiacion negativas del ejercicio y desviaciones de
financiacion positivas del ejercicio.

En la regulacion sobre el soporte informatico, la ICAIE recoge en la regla 13 la obligaciéon de
aplicar el Sistema de Informacién Contable centralizado en la Intervencién General de la
Administracion del Estado (IGAE), proporcionado por dicho centro directivo, a las entidades
integrantes de la Administracién Institucional del Estado cuyo presupuesto de gastos tenga
caracter limitativo, salvo autorizaciones expresas de la IGAE ante situaciones debidamente
justificadas. Dicha obligacién viene impuesta por la disposicién adicional segunda de la Orden
EHA/1160/2010, de 29 de abril.

En cuanto a documentos contables, a diferencia de lo que sucede en el ambito de la
Administracion General del Estado (AGE), en la ICAIE se deja libertad para que la incorporacion
de datos al sistema se realice a partir de los propios justificantes de las operaciones o mediante la
utilizacion de documentos de captura de datos especificos. En cualquier caso, se sefiala que “su
estructura y contenido habrdn de adecuarse a la informacion que el Sistema de Informacién
Contable debe contener para el correcto cumplimiento de sus fines y a las caracteristicas del
sistema informético cuando se utilicen medios electrénicos, informéaticos o telematicos como
soporte de los mismos”. Para los gastos con financiacion afectada, la Orden de 1 de febrero de
1996 por la que se aprueban los documentos contables a utilizar por la AGE se establece en su

Capitulo VIII “Otros documentos”, el documento "Gestién de gastos con financiacion afectada™.

% Se considera agente financiador a “cada uno de los terceros de los que procede cada uno de los recursos afectados.
Es decir, el agente financiador viene dado por la combinacion del tercero y la aplicacion presupuestaria que corresponda
a cada uno de los recursos que él aporta’.

“Las desviaciones de financiacién por cada agente financiador representan el desfase existente entre los ingresos
presupuestarios obtenidos de dicho agente durante un periodo determinado y los que, en funcion de la parte de gasto
realizada en dicho periodo, deberian haberse obtenido del mismo, si la ejecucién de los ingresos afectados se realizase
armoénicamente con la del gasto presupuestario” y “se calcularan por diferencia entre los derechos reconocidos netos
relativos al agente financiador y el producto del coeficiente de financiacion correspondiente a dicho agente por el total de
obligaciones reconocidas netas, referidos, unos y otras, al periodo considerado.”

“Las desviaciones de financiacién del ejercicio se calculardn tomando en consideracion los derechos relativos al agente
de que se trate y el importe de las obligaciones, reconocidos unos y otras durante el ejercicio presupuestario”.

“Las desviaciones de financiacion acumuladas se calcularan del mismo modo que las imputables al ejercicio, pero
tomando en consideracion los derechos y las obligaciones reconocidos desde el inicio de la ejecucién del gasto con
financiacion afectada hasta el final del ejercicio”

“El coeficiente de financiaciéon por agente es el resultado de dividir los ingresos presupuestarios relativos al agente
financiador (reconocidos y a reconocer), por el importe del gasto presupuestario (realizado y a realizar)”.

% Este documento “Se utilizara para el alta, baja, modificacién y cancelacion de los datos generales identificativos de los
gastos con financiacion afectada. Este documento se remitira a la oficina de contabilidad acompafiando al primer
documento contable en el que deba figurar el correspondiente cédigo de gasto con financiacion afectada.
Posteriormente se remitird siempre que se produzca alguna modificacion de los datos que figuren en el documento de
alta, cuando se dé de baja algin "cddigo GFA" que no tenga operaciones y no se vaya a utilizar, o cuando se cancele el
gasto con financiacion afectada por haber finalizado las operaciones relativas al mismo. Las operaciones de
modificacién, baja y cancelacion deberan ser registradas por la misma oficina de contabilidad que registré el alta, por
tanto si el respectivo documento se recibe en otra oficina deberd esta remitirlo a la oficina que registro el
correspondiente alta”.
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En la ICAIE, la Unica referencia a los gastos con financiacién afectada viene recogida en la regla
10 cuando, al referirse al Sistema de Informacion Contable, sefala que “tiene como objeto
mostrar, a través de documentos, cuentas y estados, la imagen fiel del patrimonio, de la situacion
financiera, del resultado econdmico patrimonial y de la ejecucion del presupuesto de la entidad
contable. A tal efecto debera estar organizado de forma que permita a cada entidad contable:

(..

h) Llevar el seguimiento y control de los pagos a justificar, de los anticipos de caja fija, de los
proyectos de gasto y de los gastos con financiacién afectada”.

Como resultado del andlisis de la normativa reguladora de los gastos con financiacion afectada
cabe sefalar que esta se refiere casi Unicamente al ambito contable, recogiendo de manera
adecuada aquellos estados que han de reflejar la ejecucion de estos gastos.

Por lo que se refiere al ambito presupuestario, hay que sefalar lo siguiente:

1°) Ninguna norma de caracter general hace referencia al tratamiento que se ha de dar a los
remanentes de tesoreria afectados como recurso presupuestario, dejando al criterio de cada
entidad la cuantia que se ha de incluir como previsiones iniciales y la de los expedientes de
incorporacion de remanentes de tesoreria afectados”.

2°) En particular en el ambito de la administracion institucional, al dejarse libertad para la
utilizacién de documentos contables para los gastos con financiacion afectada, queda al criterio de
cada entidad la utilizacion de los que se consideren adecuados para el cumplimiento de los fines,
lo que puede dar lugar a que la incorporacion de los datos al sistema de informacién contable no
se produzca de manera adecuada.

[1.L1.2. Analisis del cumplimiento de la normativa reguladora

Como se ha sefialado, la disposicion adicional segunda de la Orden EHA/1160/2010, de 29 de
abril, reproducida en la ICAIE, recoge la obligacion de aplicar el Sistema de Informacion Contable
centralizado en la IGAE por parte de las entidades integrantes de la Administracion Institucional
del Estado cuyo presupuesto de gastos tenga caracter limitativo, salvo autorizaciones expresas de
la IGAE.

El CSIC utiliza un sistema de informacién contable distinto del sistema centralizado proporcionado
por la IGAE, que fue autorizado por esta, con fecha 19 de octubre de 2011, previa solicitud
presentada por el Consejo, considerando justificadas las razones expuestas ‘relativas a disponer
de un Sistema de Contabilidad General adaptado a las caracteristicas particulares del Organismo,
en relacién con el registro del régimen fiscal de deducciones en el IVA, de los contratos de
investigacion con empresas, de determinados ingresos y de determinadas operaciones
comerciales”. Este sistema debe permitir rendir la documentacién que sefiala el PGCP.

Este sistema propio de informacion contable, denominado Sistema General de Contabilidad
(SGC), recoge las operaciones del CSIC, tanto en el &mbito presupuestario como en el financiero.

Respecto a los gastos con financiacion afectada y los ingresos afectados, el SGC se apoya en un
moédulo denominado Sistema de Gestion Econdmica y Presupuestaria (SIGECO), en el Sistema

* La Direccion General de Presupuestos sefiala en sus alegaciones que no tiene por qué figurar una cifra concreta del
remanente de tesoreria afectado como prevision inicial en el Presupuesto de Ingresos, ya que dependera de las
concretas previsiones de ingresos y de gastos que efectle la entidad. No obstante, se considera que seria conveniente
que la normativa presupuestaria abordara esta cuestion como un instrumento que podria redundar en un ahorro en las
transferencias del Estado a las diferentes entidades con remanentes afectados.
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de Apoyo Informético a Centros de Investigacion (SAICI) y en la base de datos corporativa de
proyectos de I+D+i, estos dos ultimos independientes del SGC.

SIGECO proporciona informacién sobre los ingresos recibidos (dotaciones), principalmente para
proyectos de investigacion, distinguiendo entre dotaciones realizadas a los centros para la
ejecucion de cada proyecto y las denominadas “dotaciones futuras”, que recogen las cantidades
pendientes de dotar.

La aplicaciébn SAICI se establecid en el CSIC en el ejercicio 2016. Su funcionamiento esta
desarrollado en la Instruccion de 10 de febrero de 2016, de la Secretaria General del CSIC, por el
gue se establece el Sistema de Administracion Normalizada de Cuentas Internas en los Institutos
y Centros del CSIC (SANCI). En esta instruccion se define este sistema como "sistema propio de
contabilidad interna, adicional y complementario al presupuestario y financiero, que permita el
adecuado control, seguimiento vy justificacion (...) de cada ingreso obtenido y cada gasto que se
realice", operado a través de cuentas internas.

El funcionamiento a través de cuentas internas no tiene repercusién en la contabilidad principal.
Se trata, por tanto, de un sistema que permite la gestibn propia e interna de cada centro de
investigacion sobre sus proyectos. Las cuentas internas recogen todas las actuaciones de
caracter econémico ejecutadas por un centro de investigaciéon, relacionadas con la actividad
cientifica de investigacién. Cada cuenta interna tiene asociado un responsable, que es la persona
gue tiene la capacidad de proponer la realizacién de gastos con cargo a dicha actividad cientifica.

Existen varios tipos de cuentas internas para atender distintos tipos de operaciones: gestiéon de
costes directos de actividades cientificas, de gastos de caracter general del centro y remanentes
de proyectos finalizados, entre otras.

Las cuentas internas tienen un horizonte plurianual y recogen, por un lado, los recursos
econdmicos (anticipos de dotaciones®, dotaciones o traspasos de otras cuentas internas) y, por
otro lado, los usos dados a dichos recursos (gastos presupuestarios, traspasos a otras cuentas
internas). Estas operaciones no suponen movimientos reales de fondos ni reconocimiento de
derechos u obligaciones presupuestarias.

Ademas de las cuentas internas, SAICI incluye las cuentas justificativas, que la Instruccién de 10
de febrero de 2016 define como la relacion valorada acreditativa en un momento dado de la
situacion financiera de una actividad cientifica y, por tanto, deben recoger todos los gastos en
bienes y servicios subvencionables utilizados para la ejecucién de dicha actividad, que se
obtienen de las cuentas internas de esta por el centro de investigacion.

Por ultimo, la base de datos corporativa de proyectos es un instrumento fundamental para el
control en el CSIC, principalmente porque la apertura de las cuentas internas para proyectos de
investigacion en la aplicacién SAICI requiere de su registro en esta base de datos.

La base de datos contiene informacion sobre todas las actividades cientificas del CSIC, que se
registran en ella en el momento en el que se realiza una solicitud de ayuda para su financiacion,
independientemente de que se conceda la ayuda o no. La informacién para cada proyecto que se
registra en la base de datos se agrupa en distintas pestafias que contienen distintos campos de
informacion.

Del andlisis de esta base de datos destaca como conclusién que, si bien todos los proyectos del
CSIC se registran en ella, falta informacién relevante para un adecuado seguimiento de los

® La Instruccién de 10 de febrero de 2016 define este anticipo como la concesion provisional de saldo a una cuenta
interna sobre la que se prevé la anotacién de abonos en el futuro (dotaciones), que debera estar sustentada,
generalmente, por la resolucion de concesion de la ayuda
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proyectos y de los ingresos afectados, debido a que los centros, que son los encargados de
introducir la informacién no incluyen, en ocasiones, toda la informacién.

Cabe concluir, respecto al cumplimiento, por parte del CSIC, de las normas contenidas en el
PGCP relativas a los gastos con financiacion afectada, que el sistema especifico de informacién
contable implantado, distinto del facilitado por la IGAE para la Administracion Institucional del
Estado, a pesar de la existencia de diferentes aplicaciones informaticas, bases de datos y
modulos de gestidn, tiene las siguientes deficiencias:

- En primer lugar, el hecho de que el CSIC presenta la informacion correspondiente a los ejercicios
2016 y 2017 del estado F.23.4.1. “Desviaciones de financiacion por agente financiador”, de
manera agregada, para el conjunto de gastos con financiacién afectada, y compensada, sin
diferenciar las desviaciones positivas y las negativas. Segun el PGCP, este estado informa, para
cada gasto con financiacion afectada, de las desviaciones de financiacion por cada agente
financiador, sefialando, para cada uno de los agentes, el coeficiente de financiacion a fin de
ejercicio, las desviaciones de financiacion del ejercicio y las desviaciones acumuladas.

- En segundo lugar, el estado F.23.4.2. “Gestion del gasto presupuestario” no fue elaborado ni
rendido por el CSIC en ninguno de los dos ejercicios fiscalizados. De acuerdo con el PGCP, este
estado F.23.4.2. informa de la gestion del gasto presupuestario relativo a cada gasto con
financiacion afectada, sefialando el gasto previsto, el realizado durante el ejercicio, el total
acumulado de ejercicios anteriores y el gasto presupuestario pendiente de realizar hasta la
culminacion de la ejecucién de la unidad de gasto.

A este respecto, hay que indicar que el Consejo esta trabajando desde hace varios afios con la
IGAE con la que se suscribié un convenio, para el desarrollo e implantacion del denominado
SOROLLA 2+ (adaptacién de la aplicacion SOROLLA 2) en el CSIC, con el fin de paliar las
deficiencias que tienen los sistemas de informacién propios de este, entre otras, respecto a los
ingresos afectados, los gastos con financiacion afectada y su seguimiento.

Segun estimacion del CSIC, en torno al ejercicio 2020 esta aplicacion podria estar en total
funcionamiento. Se pretende con ello mantener los sistemas de informacién propios del CSIC e
implantar el SOROLLA 2+ como instrumento de apoyo, para cubrir aquellas deficiencias de los
sistemas propios, sin perder las utilidades que estos aportan, al considerar que son muy Utiles
para que las unidades gestoras puedan ejercer el control sobre los gastos realizados por los
investigadores. Con el SAICI, los investigadores solo pueden realizar gastos segun las dotaciones
gue se les hayan realizado en las cuentas internas, lo cual supone una garantia al gestor de que
los investigadores no van a realizar gastos por encima de los recursos recibidos para el proyecto.

Respecto a la situacion actual, el CSIC considera que SOROLLA 2+ supondra lo siguiente:

- Se integrara el sistema SAICI en Sorolla 2+, permitiendo mantener las utilidades del mismo
(control del gasto maximo para los investigadores, principalmente).

- Permitira configurar los gastos incluidos en las cuentas internas de manera automatica para
garantizar que se trate de gastos elegibles segun las convocatorias, lo que permitird reducir los
reintegros que se producen por incluir gastos no elegibles (actualmente los determinan los propios
investigadores, que en muchos casos no tienen el conocimiento total de la convocatoria).

- Tanto el célculo como la imputacién de gastos de personal al proyecto, que actualmente se
realizan manualmente en la aplicacion SAICI, se hard de forma automética.

- Permitird obtener todos los estados relativos a gastos con financiacién afectada recogidos en el
PGCP.
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1.2. ANALISIS DE LA REPRESENTATIVIDAD CONTABLE

[1.2.1. Descripcion del sistema contable

En relacion con el régimen contable, el articulo 29 de la Ley de Agencias estatales establece que
estas deberan aplicar los principios contables que les correspondan de acuerdo con lo establecido
en el articulo 121 de la Ley General Presupuestaria, con la finalidad de asegurar el adecuado
reflejo de las operaciones, los costes y los resultados de su actividad, asi como de facilitar datos e
informacion con trascendencia econémica.

Ademas, dicho articulo afiade que las agencias estatales dispondrdn de un sistema de
informacién econdmica que muestre, a través de estados e informes, la imagen fiel del patrimonio,
de la situacion financiera, de los resultados y de la ejecucion del presupuesto y que proporcione
informacion de costes sobre su actividad que sea suficiente para una correcta y eficiente adopcion
de decisiones. Asimismo, dispondran de un sistema de contabilidad de gestibn que permita
efectuar el seguimiento del cumplimiento de los compromisos asumidos en el contrato de gestion.

Mas concretamente, al CSIC, como se ha sefialado, le resulta de aplicacion el PGCP, dado que
dicho Plan se aprueba, con el caracter de plan contable marco para todas las Administraciones
Publicas, siendo de aplicacion obligatoria para las entidades integrantes del sector publico
administrativo estatal, en el que se integra el Consejo.

A continuaciébn se exponen los resultados obtenidos en el analisis realizado sobre la
representatividad de la informacién contable -contenida en las cuentas anuales del CSIC en los
afios 2016 y 2017- de los estados 23.4.1 “Desviaciones de financiacién por agente financiador”y
F.23.4.2. “Gestidon del gasto presupuestario” y de la partida “Exceso de financiacion afectada” del
estado del Remanente de Tesoreria, ambos estados incluidos en la Memoria; de las partidas
“Desviaciones de financiacion negativas del ejercicio” y “Desviaciones de financiacion positivas del
ejercicio” del estado de liquidacion del presupuesto IV. Resultado Presupuestario; asi como del
saldo de la cuentas del balance de los subgrupos 16 “Otras deudas a largo plazo con entidades
del grupo, multigrupo y asociadas” y 51 “Deudas a corto plazo con entidades del grupo, multigrupo
y asociadas”.

11.2.2. F.23.4 “Gastos con financiacion afectada”

La informacion relativa a los gastos con financiacién afectada a la que se refiere el punto 23.4 de
la memoria se contiene en dos estados: el estado F.23.4.1. “Desviaciones de financiacion por
agente financiador”y el estado F.23.4.2. “Gestién del gasto presupuestario”.

1.2.2.1. ESTADO F.23.4.1. “DESVIACIONES DE FINANCIACION POR AGENTE
FINANCIADOR”

El estado F.23.4.1. “Desviaciones de financiacion por agente financiador” integrado en la Memoria
de las cuentas anuales del ejercicio 2016 rendidas por el CSIC presentaba la siguiente
composicion:
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CUADRO N° 1
ESTADO F.23.4.1. “DESVIACIONES DE FINANCIACION POR AGENTE FINANCIADOR?”.
EJERCICIO 2016

euros
Agente
Agente Financiador - | Coeficiente | Desviaciones | Desviaciones | Desviaciones |Desviaciones

Cdédigo Financiador| Aplicacién de del Ejercicio -|del Ejercicio - |Acumuladas -|Acumuladas -

Gasto | Descripcién | - Tercero |Presupuestaria|Financiacion| Positivas Negativas Positivas Negativas
VARIOS | PROYECTOS | VARIOS VARIAS 0,001157.727.622,41] 0,00[202.900.937,21] 0,00
Totales 0,00/157.727.622,41] 0,001202.900.937,21 0,00
Fuente: Cuentas anuales rendidas
En 2017 este estado era el siguiente:

CUADRO N° 2

ESTADO F.23.4.1. “DESVIACIONES DE FINANCIACION POR AGENTE FINANCIADOR”.
EJERCICIO 2017

(euros)
Agente
Agente Financiador - | Coeficiente | Desviaciones | Desviaciones | Desviaciones |Desviaciones
Cédigo Financiador| Aplicacién de del Ejercicio -|del Ejercicio - | Acumuladas -|Acumuladas -
Gasto | Descripcién | - Tercero |Presupuestaria|Financiacion| Positivas Negativas Positivas Negativas
VARIOS | PROYECTOS | VARIOS VARIAS 0,00[165.282.034,30 0,001210.921.187,96) 0,00
Totales 0,00]165.282.034,30 0,001210.921.187,96| 0,00

Fuente: Cuentas anuales rendidas

Como se ha sefalado, y puede apreciarse en los cuadros anteriores, el CSIC presenta la
informacion en el estado F.23.4.1. “Desviaciones de financiacién por agente financiador” de
manera agregada, para el conjunto de gastos con financiacion afectada, no por agente
financiador; y compensada, es decir sin diferenciar las desviaciones positivas y negativas.
Ademas, el método de calculo utilizado para la determinacion, tanto de las desviaciones del
ejercicio como de las acumuladas, no es el establecido en el PGCP. Todo ello supone un
incumplimiento de los principios y criterios contables recogidos en el PGCP vy, por tanto, dicho
estado no representa razonablemente las desviaciones de financiacion de los ejercicios 2016 y
2017, de acuerdo con las normas que le son de aplicacion.

En efecto, para determinar el importe global de las desviaciones del ejercicio, el CSIC sigue un
procedimiento completamente diferente al establecido en el PGCP. Para ello, utiliza informacién,
por un lado, del estado de ejecucion del presupuesto corriente del SGC, del que se obtiene el
importe de los remanentes de crédito de los subprogramas presupuestarios 143AP y 463AP y, por
otro, del modulo SIGECO, del que obtiene las “dotaciones futuras” Estas dotaciones
corresponden a los ingresos afectados (derechos reconocidos y recaudados) del ejercicio que
todavia no se han dotado a los centros de investigacién para la realizacion de los gastos
derivados de los proyectos.

De esta forma, el CSIC toma el importe de las “dotaciones futuras” del ejercicio, que ascendian,
segun SIGECO, a 148.631.195,81 y 152.055.856,44 euros, a 31 de diciembre de 2016 y 2017,
respectivamente al que se le afiade el importe de los remanentes de crédito presupuestario del
ejercicio de los programas 143AP (112.455.46 y 29.154,66 euros -en 2016 y 2017,
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respectivamente-) y 463 AP® (8.983.971,14 y 13.197.023,20 euros —en 2016 y 2017,
respectivamente-). Esto suma un total de 157.727.622,41 y 165.282.034,30 euros, que son los
importes que figuran en el citado estado de los ejercicios 2016 y 2017, respectivamente.

Hay que indicar que el importe de los remanentes de crédito presupuestario se obtiene de la
aplicacion SGC, ya que en las cuentas rendidas no se detalla la liquidacién del presupuesto por
subprogramas. Estas cifras, desglosadas por subprogramas, son consistentes con las que figuran
en las cuentas rendidas.

El CSIC toma en consideracion los ingresos reconocidos que no se han gastado (porque no se
han dotado a los centros) y se le suman los remanentes de crédito presupuestario del ejercicio de
los subprogramas de proyectos (143AP y 463AP) que, por definicion, recogen los créditos no
gastados, es decir, las dotaciones que no han sido utilizadas de aquellos subprogramas a los que
se aplican los gastos con financiacién afectada.

Sin embargo, este célculo no es correcto, al margen de que las desviaciones se deben obtener
para cada proyecto y no de manera agregada y compensada, debido a que, de acuerdo con el
PGCP, las desviaciones de financiacion del ejercicio deben calcularse tomando en consideracion
los derechos y las obligaciones, ambos netos, reconocidos unos y otras durante el ejercicio
presupuestario.

En el cuadro siguiente se presenta el calculo de las desviaciones del ejercicio obtenidas de
acuerdo al PGCP -aunque de forma global (agregada y compensada)-, y las diferencias con las
cifras presentadas por el CSIC en el estado F.23.4.1.

, CUADRO N° 3
COMPARATIVA CALCULO DESVIACIONES DEL EJERCICIO. EJERCICIOS 2016 Y 2017

(euros)

Concepto 2016 2017

Derechos reconocidos netos. Capitulo 7 Subvenciones de

capital

189.589.958,64

220.240.088,12

Derechos reconocidos netos. Capitulo 9 Préstamos
recibidos a largo plazo de entes del Sector Publico

36.360.790,16

16.546.893,16

Subtotal derechos reconocidos netos (A)

225.950.748,80

236.786.981,28

Obligaciones reconocidas netas subprograma 143AP

38.795,35

36.948,60

Obligaciones reconocidas netas subprograma 463AP

176.994.990,52

200.844.344,51

Obligaciones
subprograma 463AF

reconocidas netas subconcepto 640.10

55.382.896,88

52.977.598,82

Subtotal obligaciones reconocidas netas (B)

232.416.682,75

253.858.891,93

Desviaciones del ejercicio s/ Fiscalizacion (C) = (A)-(B)

-6.465.933,95

-17.071.910,65

Desviaciones del ejercicio s/ CSIC (D)

157.727.622,41

165.282.034,30

Diferencias (E) =(D)-(C)

164.193.556,36

182.353.944,95

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informaciéon contenida en las cuentas anuales rendidas

® El CSIC gestiona dos programas presupuestarios: el 143A y el 463A. Ambos programas se dividen cada uno de ellos
en dos subprogramas. En el subprograma AP (proyectos) se incluyen los gastos financiados mediante la formalizacion
de contratos de investigacion o con ayudas para proyectos de investigacion provenientes de la participacion del CSIC en
convocatorias en régimen de concurrencia competitiva. En el subprograma AF se incluyen el resto de gastos,
financiados con transferencias del Ministerio de adscripcion o de otros recursos no afectados.
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Los ingresos con financiacion afectada corresponden a las subvenciones registradas en el
capitulo 7 “Transferencias de capital” y a los anticipos contabilizados en el capitulo 9 “Préstamos
recibidos a largo plazo de entes del Sector Publico” del presupuesto de ingresos. La suma de los
derechos reconocidos netos del capitulo 7, excluidas las transferencias, y del 9 ascendié a
225.950.748,80 y 236.786.981,28 euros en 2016 y 2017, respectivamente.

Por otro lado, las obligaciones reconocidas en los subprogramas 143AP y 463AP que, segun el
CSIC, recogen las financiadas con ingresos afectados, ascendieron a 177.033.785,87 y a
200.881.293,11, en 2016 y 2017, respectivamente. A estas cantidades hay que afiadir las
obligaciones contraidas en el subprograma 463AF, por importes, en 2016 y 2017, de
55.382.896,88 y 52.977.598,82, respectivamente, correspondientes a gastos de personal
contratado para proyectos de investigacion con financiacion afectada que deberian haberse
registrado en el 463AP.

De estas cifras de derechos y obligaciones del ejercicio se obtendrian unas desviaciones del
ejercicio agregadas negativas en 2016 y 2017, por importes de 6.465.933,95 y 17.071.910,65
euros. Estas cifras difieren, notablemente, de las reflejadas por el CSIC en el estado F.23.4.1:
positivas, por importe de 157.727.622,41 y de 165.282.034,30 euros, respectivamente’.

No obstante, hay que indicar que los importes de estas se ven afectados por las siguientes
cuestiones:

- En los programas 143AP y 463AP se incluyen también gastos que no tienen financiacion
afectada. Por tanto, al ser el importe total de las obligaciones reconocidas en estos programas una
de las partidas utilizadas para el calculo de las desviaciones, se esta considerando un mayor
importe de gastos con financiacién afectada del realmente existente y, en consecuencia, unas
desviaciones positivas menores de las reales o unas desviaciones negativas mayores de las
reales. Estos importes no se han podido cuantificar, al no tener disponible el CSIC, esta
informacion.

- No se ha podido tener en cuenta el coeficiente de financiaciéon para aquellos proyectos en los
gue su financiacion no alcanza el 100%, lo que implica que en el célculo se incluyen obligaciones
reconocidas que no tienen la consideracién de gasto afectado al no contar con financiacion.

- En sentido contrario, en los programas 143AP y 463AP no se incluyen los costes de personal fijo
del CSIC imputables a los proyectos de investigacion, que en el caso de los programas europeos
tienen la consideracién de gastos elegibles, ni los costes indirectos. En estos programas solo se
incluyen los gastos del personal contratado para los proyectos de investigacion. Ninguno de estos
importes ha podido ser facilitado por el CSIC.

Las desviaciones acumuladas se deben calcular, segun el PGCP, como las del ejercicio, esto es,
por diferencia entre los derechos y las obligaciones, pero incluyendo los reconocidos, unos y
otras, desde el inicio de la ejecucion del gasto hasta el final del ejercicio. Esta informacion no se
ha podido aportar por el CSIC.

Sin embargo, el CSIC para el célculo de estas desviaciones acumuladas sigue el mismo
procedimiento que para el de las desviaciones del ejercicio, pero en este caso toma de SIGECO el
saldo total de las “dotaciones futuras”, es decir, de todos los ejercicios: 193.804.510,61 y
197.695.010,10 euros, en 31 de diciembre de 2016 y 2017, respectivamente, importes a los que
se suman los remanentes de crédito presupuestario del ejercicio de los subprogramas 143AP y

"Enlas alegaciones del CSIC se sefiala que “tales calculos deben partir de la presuncion (infundada) de suponer que la
ejecucion de los gastos de los proyectos se sincroniza con los ingresos recibidos en el gjercicio”. Sin embargo, estos
calculos no se basan en ningin tipo de presuncion sino en la aplicacion de los criterios establecidos en el PGCP,aunque
de manera agregada y compensada.
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463AP, obteniendo un total de desviaciones acumuladas de 202.900.937,21 y 210.921.187,96
euros en 2016 y 2017, respectivamente. Este procedimiento no se compadece con lo establecido
en el PGCP.

Por otro lado, si bien el sistema SGC no permite obtener de forma individualizada las desviaciones
de financiacién, porque no contempla la posibilidad de detallar las obligaciones reconocidas por
proyecto y por agente financiador, el SAICI si lo permitiria, a través de las cuentas internas y de
las cuentas justificativas de cada proyecto, si bien seria necesario realizar unos calculos sobre
dichas cuentas de cada proyecto de cada uno de los centros de investigacion, que supondrian, en
opinion de los responsables del CSIC, un coste desproporcionado en tiempo y recursos y
produciria una ineficiencia en la utilizacion de sus recursos.

Por todo lo anterior, que determina un incumplimiento de los principios y criterios contables
recogidos en el PGCP, y como se ha anticipado, hay que indicar que el estado F.23.4.1.
“‘Desviaciones de financiacion por agente financiador” no representa razonablemente las
desviaciones de financiacién de los ejercicios 2016 y 2017, de acuerdo con las normas que le son
de aplicacion®.

1.2.2.2. ESTADO F.23.4.2. “GESTION DEL GASTO PRESUPUESTARIO”

El estado F.23.4.2. “Gestion del gasto presupuestario”, como se ha sefialado, no fue elaborado ni
rendido por el CSIC en ninguno de los dos ejercicios fiscalizados, lo que supone el incumplimiento
de las normas contenidas en el PGCP.

De acuerdo con este Plan, este estado informara de la gestién del gasto presupuestario relativo a
cada gasto con financiacion afectada, sefialando el gasto previsto, el realizado durante el ejercicio,
el total acumulado de ejercicios anteriores y el gasto presupuestario pendiente de realizar hasta la
culminacion de la ejecucion de la unidad de gasto. Su formato es el siguiente:

CUADRO N° 4
MODELO DEL ESTADO F.23.4.2. “GESTION DEL GASTO PRESUPUESTARIO”
(euros)
OBLIGACIONES
‘ OBLIGACIONES TOTAL
CODIGO DE - GASTO | RECONOCIDAS EN GASTO
DESCRIPCION RECONOCIDAS EN EL | OBLIGACIONES
GASTO PREVISTO Ed?;aggog EJERCICIO RECONOCIDAS | PENDIENTE

11.2.3. Partida “Exceso de financiacion afectada‘ del estado del remanente de tesoreria

La partida “Exceso de financiacion afectada“, incluida en el Estado F.23.2.5. del remanente de
tesoreria debe recoger, de acuerdo con el PGCP, la parte afectada destinada a cubrir los
denominados gastos con financiacion afectada, caso de que existan desviaciones de financiacion
acumuladas positivas.

Esta partida presentaba unos importes de 202.900.937,21 y 210.921.187,96 euros en 2016 y
2017, respectivamente, coincidentes con los importes de las desviaciones de financiacion
acumuladas positivas incluidas en el estado F.23.4.1., al que se ha hecho referencia en el
subepigrafe 11.2.1.1. anterior.

8 Enlas alegaciones del CSIC, al tiempo que se reconoce que no se ha podido calcular las desviaciones de financiacion
por agente financiador y proyecto, se indica que si puede obtener los importes globales. Hay que sefialar que estos
importes globales no se corresponden con las desviaciones de financiacion calculadas de acuerdo con el PGCP.
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En el cuadro siguiente se recoge resumido el estado de remanente de tesoreria, incluido en las
cuentas anuales rendidas por el CSIC, de los ejercicios 2015, 2016 y 2017.

CUADRO N°5

ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA. EJERCICIOS 2015, 2016 Y 2017

(euros)

Descripcion

2017

2016

2015

1.(+) Fondos liquidos

2.(+) Derechos pendientes de cobro
3.(-) Obligaciones pendientes de pago
4.(+) Partidas pendientes de aplicacion

216.705.365,48
107.917.247,27
26.308.285,78
-3.219.454,50

182.799.295,93
70.143.854,08
15.487.433,72
-1.402.672,51

84.383.466,60
103.294.568,61
18.228.674,07
-2.834.282,26

I. Remanente de tesoreriatotal (1 +2 - 3 + 4)
II. Exceso de financiacion afectada
Ill. Saldos de dudoso cobro

295.094.872,47
210.921.187,96
7.771.370,91

236.053.043,78
202.900.937,21
6.887.107,28

166.615.078,88
181.744.772,82
6.340.258,32

IV. Remanente de tesoreria no afectado = (I - Il - IIl)

76.402.313,60

26.264.999,29

-21.469.952,26

Fuente: Cuenta rendida

Por los mismos motivos sefialados para las desviaciones acumuladas en el subepigrafe 11.2.2.1,
gue afectan a la partida “Exceso de financiacién afectada”, los importes incluidos en el estado del
Remanente de Tesoreria de los ejercicios 2016 y 2017 correspondientes a la misma no son
representativos de los excesos de financiacion acumulados al finalizar dichos ejercicios, de
acuerdo con las normas que les son de aplicacion®.

I1.2.4. Partidas “Desviaciones de financiacién negativas del ejercicio” y “Desviaciones de
financiaciéon positivas del ejercicio” del estado de liquidacién del presupuesto IV.
Resultado presupuestario

Dentro del estado de liquidacién del presupuesto de las cuentas anuales, el estado IV del mismo
se refiere al resultado presupuestario. El resultado presupuestario se calcula como la diferencia
entre los derechos reconocidos netos y las obligaciones reconocidas netas, distinguiéndose entre
operaciones no financieras (corrientes, de capital y comerciales) y operaciones financieras
(activos y pasivos financieros).

A este resultado presupuestario se le aplican una serie de ajustes, obteniéndose el resultado
presupuestario ajustado. El resultado presupuestario ajustado indica, para la entidad, la capacidad
0 necesidad de financiacion que tiene, a fin de ejercicio. Los ajustes que, de acuerdo con el
PGCP, se deben realizar sobre el resultado presupuestario son los siguientes:

- Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria no afectado. Se debe incrementar
el resultado presupuestario en este importe, debido a que el remanente de tesoreria es un
recurso ya reconocido y recaudado y, por tanto, las obligaciones satisfechas con este recurso
no se han cubierto con ingresos reconocidos en el ejercicio.

°A pesar de lo manifestado en las alegaciones del CSIC, como ya se ha sefialado, el procedimiento utilizado para el
calculo de las obligaciones acumuladas no es el establecido por el PGCP vy, en consecuencia los importes incluidos
como desviaciones acumulados en el estado del Remanente de Tesoreria no son correctos.

Por otro lado, en la alegacion se sefiala que la salvedad que realiza la Intervenciéon Delegada en el CSIC (sobre la
representatividad de los estados de las desviaciones de financiacion) no altera su opinién favorable respecto de las
cuentas anuales del CSIC. A este respecto hay que indicar que el presente informe tiene el ambito de una revision
limitada y su objetivo no es emitir una opinion sobre las cuentas anuales de la Agencia (como es el caso del Informe de
la Intervencion Delegada) sino solo sobre determinados estados y partidas.

Por ultimo, hay que sefialar que el concepto de “Dotaciones Futuras”, al que se hace referencia en las alegaciones, no
se corresponde con el de desviaciones de financiacion.
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- Desviaciones de financiacién negativas del ejercicio. Este importe debe incrementar el
resultado presupuestario, ya que supone que los recursos afectados que se han recibido en el
ejercicio han sido menores que los gastos (obligaciones reconocidas) que financian los
ingresos afectados. Por lo tanto, hay obligaciones que recibirdn ingresos en los ejercicios
siguientes y, por tanto, no disminuyen la capacidad de financiacion de la entidad.

- Desviaciones de financiacion positivas del ejercicio. Estas desviaciones deben disminuir el
resultado presupuestario, por la misma razén que en el caso anterior pero aplicado en sentido
contrario. Significa que se han reconocido ingresos afectados a gastos concretos por un
importe superior a los gastos realizados (obligaciones) que financian. Por lo tanto, suponen
una capacidad de financiacion afectada a gastos que se realizaran en el futuro que ya estan
destinados a ser utilizados.

En el cuadro siguiente se presenta resumida la informaciéon contenida en el estado del resultado
presupuestario de las cuentas rendidas por el CSIC.

CUADRO N° 6
ESTADO DEL RESULTADO PRESUPUESTARIO. EJERCICIOS 2016 Y 2017
geuros[
2016 2017
|. RESULTADO PRESUPUESTARIO
DEL EJERCICIO 70.248.793,32 | 59.572.465,56
3. Créditos gastados financiados con
remanente de tesoreria no afectado 55.000.000,00 | 87.850.367,75
4. Desviaciones de financiacion
negativas del ejercicio 0,00 0,00
5. Desviaciones de financiacion
positivas del ejercicio 157.727.622,41 | 165.282.034,30
Il. TOTAL AJUSTES (Il = 3+4-5) -102.727.622,41 | -77.431.666,55
RESULTADO PRESUPUESTARIO
AJUSTADO (I+l) -32.478.829,09 | -17.859.200,99

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacidon contenida en las
cuentas rendidas

Como se puso de manifiesto en el punto 11.2.2.1. de este informe, hay que indicar que los importes
de las “Desviaciones de financiacion negativas del ejercicio” y de las “Desviaciones de
financiacion positivas del ejercicio” incluidos en el estado E.IV. “Resultado presupuestario” de la
cuenta de liquidacion del presupuesto de los ejercicios 2016 y 2017 no representan
razonablemente estas magnitudes, debido al incumplimiento de los criterios contables contenidos
en el PGCP para su céalculo®™.

0 En sus alegaciones, el CSIC recoge el significado de los ajustes que hay que practicar en el resultado presupuestario
por las desviaciones de financiacion en gastos afectados. Sin embargo, para el calculo de estas desviaciones no utiliza
el procedimiento que describe en ellas y que recoge el PGCP sino el procedimiento alternativo referido en el
subepigrafe 11.2.2.1. de este informe. Ademas, se sefiala que el ajuste relativo a los gastos con remanente de tesoreria
no afectado corresponde en su totalidad a remanente afectado, lo que, en el caso de que se hubieran calculado
correctamente las desviaciones hubiera supuesto una duplicidad en el ajuste, al estar ya considerado en estas
desviaciones
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I1.2.5. Cuentas de otras deudas con entidades del grupo, multigrupo y asociadas a corto y
largo plazo

En los cuadros siguientes se presentan los movimientos y saldos de las cuentas de otras deudas
con entidades del grupo, multigrupo y asociadas a corto y largo plazo contenidas en las cuentas
rendidas por el CSIC en los ejercicios 2016 y 2017.

CUADRO N° 7
CUENTAS OTRAS DEUDAS CON ENTIDADES DEL GRUPO, MULTIGRUPO Y ASOCIADAS A
CORTO Y A LARGO PLAZOQO). SALDOS Y MOVIMIENTOS. EJERCICIO 2016

(euros)
Cuenta | Saldo 31/12/15 Debe Haber Saldo 31/12/16
Acreedor Disminuciones | Traspasos Aumentos Traspasos Acreedor
1630 612.913,11 0,00 377.886,04 0,00 0,00 235.027,07
1631 125.549.602,02 4.096.952,21 | 11.682.287,02 | 40.457.742,37 0,00 | 150.228.105,16
5130 369.645,77 396.477,63 0,00 0,00 373.489,50 346.657,64
5131 0,00 | 11.682.287,02 0,00 0,00 11.682.287,02 0,00
Total 126.532.160,90| 16.175.716,86| 12.060.173,06| 40.457.742,37 | 12.055.776,52 | 150.809.789,87

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion contenida en las cuentas anuales rendidas

CUADRO N° 8
CUENTAS OTRAS DEUDAS CON ENTIDADES DEL GRUPO, MULTIGRUPO Y ASOCIADAS A
CORTO Y A LARGO PLAZO. SALDOS Y MOVIMIENTOS. EJERCICIO 2017

(euros)
Cuenta Saldo 31/12/16 Debe Haber Saldo 31/12/17
Acreedor Disminuciones | Traspasos Aumentos Traspasos Acreedor
1630 235.027,07 1.551,58 127.497,45 0,00 0,00 105.978,04
1631 150.228.105,16 428.013,31| 14.325.967,75| 16.976.458,05 6.206,32 | 152.456.788,47
5130 346.657,64 346.657,64 0,00 0,00 127.497,45 127.497,45
5131 0,00 14.325.967,75 0,00 0,00 | 14.325.967,75 0,00
Total 150.809.789,87 | 15.102.190,28 | 14.453.465,20| 16.976.458,05 | 14.459.671,52 | 152.690.263,96

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién contenida en las cuentas anuales rendidas

La cuenta 1630 "Otras deudas a largo plazo con entidades del grupo, multigrupo y asociadas.
Financiacion Nacional", recoge los anticipos reembolsables correspondientes a préstamos
concedidos por el entonces Ministerio de Ciencia e Innovacidon dentro del Plan Nacional de
Infraestructuras. De su saldo a 31 de diciembre de 2016, 21.519,90 euros correspondian a la
convocatoria del afio 2006, y 213.507,17 euros, a la de 2008. Su saldo al finalizar 2017
correspondia en su totalidad a anticipos de la convocatoria de 2008. Los movimientos de esta
cuenta corresponden a disminuciones por traspasos, que se recogen en la cuenta 5130. En 2016
el traspaso se realiz6 por importe de 377.886,04 euros, de los cuales se registraron en la cuenta
5130 373.489,50 euros'!. En 2017, ademas de los traspasos, las disminuciones corresponden a
los derechos anulados del subconcepto 911.00 “Préstamos recibidos a largo plazo de entes del
Sector Publico, financiacién nacional”. El saldo a 31 de diciembre de la cuenta 5130 "Otras
deudas a corto plazo con entidades del grupo, multigrupo y asociadas. Financiaciéon Nacional"
recoge la deuda que debe amortizarse al afio siguiente.

1 | a diferencia, 4.396,54 euros, se aboné en la cuenta 1200 “Resultados de ejercicios anteriores”.
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Las cuentas 1631 "Otras deudas a largo plazo con entidades del grupo, multigrupo y asociadas.
Financiacion FEDER" y 5131 "Otras deudas a corto plazo con entidades del grupo, multigrupo y
asociadas. Financiacion FEDER" recogen los anticipos reembolsables concedidos por la AGE por
la cantidad cofinanciada por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) de proyectos de
investigacion, en los que los fondos se reciben una vez justificado el proyecto correspondiente. En
relacién con estos anticipos hay que indicar que existen unas diferencias significativas entre los
saldos registrados por la AGE y por el CSIC en las cuentas de los dos ejercicios fiscalizados.

La normativa reguladora de estos anticipos esté recogida, principalmente, en las distintas bases
reguladoras de las ayudas y en sus convocatorias. Como caracteristicas principales se puede
destacar que no devengan intereses ni requieren ningdn tipo de garantia'?.

Por el cobro del anticipo el CSIC reconoce un derecho presupuestario en el capitulo 9 del
presupuesto de ingresos (subconcepto presupuestario 911.01 "Préstamos recibidos a largo plazo
de entes sector publico, financiacion FEDER") con abono a la subcuenta 1631 "Otras deudas a
largo plazo con entidades del grupo, multigrupo y asociadas. Financiacion FEDER". Del mismo
modo que las ayudas recibidas como subvenciones, el CSIC recibe los fondos correspondientes
en la cuenta que tiene abierta en el Banco de Espafa.

Estos préstamos deben quedar registrados en el balance hasta que se produzca el ingreso de los
fondos europeos en el Tesoro Publico.

Una vez conocido el ingreso en el Tesoro, se debe proceder a la reclasificacion de la deuda de
largo a corto plazo (de la subcuenta 1631 "Otras deudas a largo plazo con entidades del grupo,
multigrupo y asociadas. Financiacion FEDER" a la subcuenta 5131 "Otras deudas a corto plazo
con entidades del grupo, multigrupo y asociadas. Financiacion FEDER"); contraer una obligacién
en el presupuesto de gastos en el capitulo 9 con contrapartida en la cuenta financiera 5131; y
reconocer un derecho en el presupuesto de ingresos en el articulo 79 con contrapartida en la
cuenta financiera de ingresos 751 "Subvenciones para gastos no financieros del ejercicio". El pago
y el cobro de ambas operaciones se realizan en formalizacién. En el caso de que se justifique un
importe menor al de la ayuda concedida, se debe proceder al reintegro de este exceso,
aplicandose proporcionalmente la baja en el préstamo y en la subvencién, segun los porcentajes
de cofinanciacién que tengan cada uno en el proyecto.

Respecto a los movimientos de la cuenta 1631 "Otras deudas a largo plazo con entidades del
grupo, multigrupo y asociadas. Financiacion FEDER", los aumentos corresponden al importe de
los derechos reconocidos en el subconcepto 911.01 “Préstamos recibidos a largo plazo de entes
del Sector Publico” y a un traspaso, por importe de 6.206,32 euros, procedente de la cuenta 1200
“Resultados de ejercicios anteriores” y las disminuciones corresponden a los derechos anulados
del citado subconcepto y a los traspasos a la cuenta 5131 "Otras deudas a corto plazo con
entidades del grupo, multigrupo y asociadas. Financiacion FEDER". Las disminuciones en las
cuentas 5130 "Otras deudas a corto plazo con entidades del grupo, multigrupo y asociadas.
Financiacion Nacional" y 5131 "Otras deudas a corto plazo con entidades del grupo, multigrupo y
asociadas. Financiacion FEDER" corresponden a las obligaciones reconocidas en los
subconceptos 911.00 “Amortizacion de préstamos a largo plazo de entes del Sector Publico” y
911.01 “Amortizacién de préstamos a largo plazo de entes del Sector Publico, FEDER”,
respectivamente.

En los proyectos financiados con anticipos, cuando se considera que no van a poder justificarse
en su totalidad, las devoluciones de los anticipos realizadas se contabilizan como derechos
anulados del ejercicio.

12 No obstante, devengan intereses de demora por las cantidades que haya que devolver en, el caso de no justificarse la
totalidad de la ayuda.
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Una vez detallada la mecénica contable correspondiente al registro de estas operaciones, en los
cuadros siguientes se recogen las diferencias existentes entre los saldos de las cuentas
representativas de los anticipos concedidos por la AGE al CSIC a 31 de diciembre de 2016 y
2017, segun la informacion de los balances de cada uno de ellos.

CUADRO N°9
COMPARATIVA DE SALDOS DE CUENTAS OTRAS DEUDAS CON ENTIDADES DEL GRUPO,
MULTIGRUPO Y ASOCIADAS A CORTO (CP) Y A LARGO PLAZO (LP), SEGUN AGE Y
SEGUN CSIC. EJERCICIO 2016

(euros)
cSIc AGE Diferencia
Cuenta Importe Secc/Serv Cuenta Importe
1630 235.027,07 2713 24200090 96.403.457,48
1631 150.228.105,16 2714 24200090 35.403.983,63
Subtotal LP | 150.463.132,23 131.807.441,11| 18.655.691,12
5130 346.657,64 2713 53200090 52.024.916,46
5131 0,00 2714 53200090 | 139.674.098,22
Subtotal CP 346.657,64 191.699.014,68 | -191.352.357,04
Total 150.809.789,87 323.506.455,79 | -172.696.665,92

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informaciéon contenida en las cuentas anuales
rendidas

CUADRO N° 10
COMPARATIVA DE SALDOS DE CUENTAS OTRAS DEUDAS CON ENTIDADES DEL GRUPO,
MULTIGRUPO Y ASOCIADAS A CORTO (CP) Y A LARGO PLAZO (LP), SEGUN AGE Y
SEGUN CSIC. EJERCICIO 2017

(euros)
csic AGE Diferencia
Cuenta Importe Secc/Serv | Cuenta Importe
1630 105.978,04 2713 24200090 86.867.196,94
1631 152.456.788,47 2714 24200090 38.750.382,53
27 17 24200090 3.250.702,68
Subtotal LP | 152.562.766,51 128.868.282,15 23.694.484,36
5130 127.497,45 2713 53200090 | 61.623.155,15
5131 0,00 2714 53200090 | 139.572.699,88
Subtotal CP 127.497,45 201.195.855,03 | -201.068.357,58
Total 152.690.263,96 330.064.137,18 | -177.373.873,22

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién contenida en las cuentas anuales rendidas

El CSIC no dispone de informacién sobre la composicién del saldo de estas cuentas, lo que
impide identificar los anticipos en los que se producen las diferencias entre su saldo y el de la
AGE.

Entre los factores que explican las diferencias existentes entre los saldos de los anticipos
concedidos por la AGE al CSIC que figuran en las cuentas de la AGE y en las del CSIC, cabe
sefialar los siguientes:
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1. Hasta 2009, el CSIC imputaba los anticipos recibidos del Ministerio como un ingreso en
lugar de como un pasivo, es decir, todos los fondos percibidos del Ministerio para financiar
proyectos de investigacion se registraban como subvenciones en el capitulo 7 del
presupuesto de ingresos y en la contabilidad financiera en las cuentas de los grupos 7 0 9,
segun correspondiera. Esto da lugar a una diferencia, por aquellos anticipos con saldos
Vivos que siguen registrados por la AGE como anticipos concedidos, pero que no estan
reflejados por el CSIC, al ser considerados como subvenciones.

En la contabilidad de la AGE los saldos correspondientes a anticipos concedidos antes de
2009 ascendian a 88.546.445,04 y a 87.224.503,09 a 31 de diciembre de 2016 y de 2017,
respectivamente. Segun la informacion facilitada por la DG de Fondos Europeos se han
recibido del FEDER ingresos por importe, al menos, de 51.063.464,81 euros referidos a
esos anticipos. Hay que indicar que la informacion aportada por esta DG no abarca todo
ese periodo, por lo que en los saldos pendientes en la contabilidad de la AGE puede haber
operaciones que hayan dado lugar a pagos del FEDER no incluidos en la citada
informacion. En cualquier caso, dada la antigiledad de estos anticipos, pudiera
considerarse razonable que hubieran sido ya canceladas el resto de cantidades, pero no
es posible verificar este extremo.

2. En el periodo fiscalizado y con anterioridad a él, tres érganos del ministerio otorgaron
anticipos al CSIC: Direccion General de Investigacion Cientifica y Técnica (2016),
Direccién General Innovacion y Competitividad (2016) y Secretaria General de Ciencia e
Innovacion (2017). Los anticipos de 2017 fueron autorizados por la Presidenta de la
Agencia Estatal de Investigacion (AEI) con cargo a los créditos de la Secretaria General de
Ciencia e Innovacién®. Conforme a su norma de creacion, la AEI quedaba subrogada en la
totalidad de los derechos y obligaciones de los 6rganos suprimidos cuyas competencias
asumia (entre ellos, los tres 6rganos citados en los parrafos anteriores). No obstante, ante
el escenario de Presupuestos Generales del Estado prorrogados al inicio del ejercicio
2017, la Agencia no contd con presupuesto propio hasta el 28 de junio de 2017,
debiéndose financiar, hasta esa fecha, con cargo a los créditos previstos en los servicios
correspondientes a la Secretaria de Estado de Investigacion, Desarrollo e Innovacion y a
las suprimidas Secretaria General de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, Direccién General
de Investigacion Cientifica y Técnica y Direccion General de Innovacion y Competitividad.

Segun manifiestan los responsables del CSIC, salvo la Direccion General de Innovacion y
Competitividad en el ejercicio 2017, ninguno de los 6rganos antes citados ni la AIE le
remitieron informacién sobre la recepcion de los fondos europeos para la cancelacion de
anticipos. Por esta falta de comunicacién, con anterioridad a 2017, el CSIC cancelaba los
anticipos en el momento en el que el Ministerio daba la validaciéon de la justificacién del
proyecto. Esto ha dado lugar a otro tipo de diferencias, ya que el Ministerio no da de baja
los créditos hasta que no tiene conocimiento de su cobro. A partir de 2017 ya solo cancelé
los anticipos por ayudas en infraestructuras a partir de la informacion sobre su cobro
suministrada por la Direccién General de Innovacion y Competitividad.

3. La existencia de diferencias entre los derechos reconocidos por el CSIC y las obligaciones
reconocidas por la AGE, por los préstamos concedidos por esta al Consejo se debe tanto a
los distintos criterios de registro (devengo o caja) como a la distinta consideracion de la
naturaleza de las operaciones (anticipo o subvencion).

En efecto, el CSIC no registra los anticipos hasta que no se produce el cobro en su cuenta
bancaria. Asi los anticipos correspondientes a las obligaciones que a 31 de diciembre se

'3 La AEI fue creada en 2015 por el Real Decreto 1067/2015, de 27 de noviembre, de creacion la Agencia Estatal de
Investigacion y de aprobacion de su Estatuto, si bien, no fue constituida hasta el 20 de junio de 2016, con la reunion
constitutiva de su Consejo Rector. La Agencia se adscribié al Ministerio de Economia, Industria y Competitividad, a
través de la Secretaria de Estado de Investigacién, Desarrollo e Innovacion.
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encontraban pendientes de pago por la AGE y se incluyen en el saldo de anticipos de la
AGE, no se recogen por el CSIC. A 31 de diciembre de 2016 y 2017, las obligaciones
pendientes de pago, que segun las cuentas de la AGE ascendian a 15.183.150,16 y a
3.999.363,31 euros, respectivamente, no fueron registradas como derechos reconocidos
por el CSIC ni, por tanto, como anticipos.

Por otra parte, en los ejercicios fiscalizados se ha constatado la existencia de errores en la
consideracion de la naturaleza de algunas de las operaciones, que se han podido producir
también en ejercicios anteriores. Asi, anticipos concedidos por la AGE al CSIC, por
importe, en 2016 y 2017, de 3.156.525,00 y de 2.998.317,76 euros, respectivamente,
relativos, principalmente, al programa Promocion Empleo Joven (convocatoria 2014, 12 y
22 anualidades), fueron erroneamente registrados por el CSIC como subvenciones
(ingresos capitulo VII); y por el contrario subvenciones, por importes de 322.980,47 y
23.770,52 euros fueron registradas indebidamente por el CSIC como anticipos (pasivos) en
lugar de como ingresos.

En los cuadros siguientes se presentan unos estados comparativos de los derechos
reconocidos por el CSIC y de las obligaciones reconocidas por la AGE, en 2016 y 2017,
por anticipos, y el detalle de las diferencias.

CUADRO N° 11
COMPARATIVA DE LOS DERECHOS RECONOCIDOS POR EL CSIC Y DE LAS
OBLIGACIONES RECONOCIDAS POR LA AGE POR ANTICIPOS. EJERCICIO 2016

(euros)
CsIC AGE
Derechos Derechos Derechos ; ;
. . S . Diferencia
reconocidos | anulados reconocidos Obligaciones reconocidas (A)-(B)
(A) netos netas (B)
Aplicacion Importes Aplicacion Importe

91101 40.457.742,37 | 4.096.952,21 | 36.360.790,16 2713463B823 | 53.235.190,76

2714467C82115 567.154,40

Total 40.457.742,37 1 4.096.952,21 | 36.360.790,16 Total 53.802.345,16 | -13.344.602,79

Fuente: Cuentas anuales rendidas

CUADRO N° 12
DETALLE DE LAS DIFERENCIAS CSIC AGE ANTICIPOS. EJERCICIO 2016

geuros[
Derechos reconocidas por CSIC en 2016 40.457.742,37
OR AGE pendientes de pago a 31/12/2016 15.183.150,16
OR AGE en 2015 pagadas en 2016 -4.672.091,90
Anticipos registrados como subvenciones por CSIC 3.156.525,00
Subvenciones registradas como anticipos por CSIC -322.980,47
Total diferencias 13.344.602,79 | 13.344.602,79
Obligaciones reconocidas por AGE 53.802.345,16

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por el CSIC



Ejecucion de los gastos con financiacion en el Consejo Superior de Investigaciones

Cientificas (CSIC), 2016- 2017 27
CUADRO N° 13
COMPARATIVA DE LOS DERECHOS RECONOCIDOS POR LA AGE Y DE LAS
OBLIGACIONES RECONOCIDAS POR EL CSIC POR ANTICIPOS. EJERCICIO 2017
(euros)
CsiC AGE
Derechos Derechos Derechos . .
. . . . . Diferencia
reconocidos | anulados reconocidos Obligaciones reconocidas (A)-(B)
(A) netos netas (B)
Aplicacion Importe Importe Importe Aplicacion Importe
91100 0,00 1.551,58 -1.551,58| 2712463B82110| 3.250.702,68
91101 16.976.458,05| 428.013,31| 16.548.444,74 2712463B823 | 5.516.515,76
Total 16.976.458,05| 429.564,89| 16.546.893,16 Total 8.767.218,44 8.209.239,61

Fuente: Cuentas anuales rendidas

CUADRO N° 14

DETALLE DE LAS DIFERENCIAS CSIC AGE ANTICIPOS. EJERCICIO 2017

(euros)
Derechos reconocidas por CSIC en 2017 16.976.458,05
OR AGE pendientes de pago a 31/12/2017 3.999.363,31
OR AGE en 2016 pagadas en 2017 -15.183.150,16
Anticipos registrados como subvenciones por CSIC 2.998.317,76
Subvenciones registradas como anticipos por CSIC -23.770,52
Total diferencias 8.209.239,61
OR contabilizadas por AGE 8.767.218,44

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por el CSIC

4. ElI CSIC ha cancelado anticipos, en 2016 y 2017, por importes de 11.682.287,02 y
14.325.967,75 euros, respectivamente, que no han sido registrados por la AGE, a pesar de
gue, al menos en algun caso, dispone de esta informacion. Las cancelaciones de 2016
corresponden:

e A 99 anticipos, por importe de 8.317.667,86 euros, relativos a la convocatoria de 2013
del Subprograma estatal de infraestructuras cientificas y técnicas y equipamiento,
aprobada por la Resolucién de 27 de diciembre de 2013, de la Secretaria de Estado de
Investigacion, Desarrollo e Innovacion, ingresados en el periodo 2015-2016.

e A un anticipo, por importe de 3.117.137,92 euros, relativo al convenio de colaboracion
suscrito el 21 de diciembre de 2011 entre el Ministerio de Ciencia e Innovacion y el
CSIC, para la seleccién y ejecucion del proyecto de construccion del edificio y
equipamiento basico para el Instituto de la Grasa, cofinanciado por FEDER (c6digo
CSIC11-1C-250). EI CSIC cancel6 el resto del anticipo concedido (16.046.825.88) en
afios anteriores™. Sin embargo, el ingreso en el Tesoro no se produjo hasta el 2 de
enero de 2018.

¥ En 2102, 8.525.876,45 euros; en 2013, 5.935.793,22 euros; y en 2015, 1.585.156,21 euros.
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e A una subvencion, por importe de 247.481,24 euros, registrada erroneamente como
anticipo por el CSIC, relativa al proyecto de ampliacion de la nave de investigacion del
Instituto de Carboquimica del CSIC, convenio Ministerio de Economia y Competitividad
y CSIC de 11 de junio de 2013.

En 2017, la totalidad del importe cancelado por el CSIC (14.325.967,76 euros)
corresponde al anticipo P38097-RECUPERA 2020, que fue ingresado en el Tesoro en julio
de 2016. El CSIC dio de baja este anticipo en 2017, tras recibir notificacion de la
cancelacion del anticipo reembolsable, suscrita por el entonces Subdirector Adjunto de
Fomento de la Innovacion®.

Sin perjuicio de lo anterior, en el periodo 2011-2015 el CSIC cancelé anticipos, ademas del
indicado anteriormente -CSIC11-1C-250-, por importe de 14.029.392,09 euros. Hay que
indicar que el Consejo hasta 2017 procedia a la cancelacién de los anticipos una vez que
el Ministerio realizaba la certificacion de validacion del gasto justificado de los proyectos de
investigacion asociados al anticipo sin esperar a que se produjera el ingreso del FEDER en
el Tesoro.

Con independencia de las diferencias entre los saldos de estas cuentas segun la AGE y el CSIC,
a partir de la informacion facilitada por la Direccion General de Fondos Europeos del Ministerio de
Hacienda se ha tenido conocimiento del pago de subvenciones por el FEDER, correspondientes a
anticipos concedidos con posterioridad a 2009, por importe de 117.419.541,17 euros, que
deberian haber dado lugar a cancelaciones de anticipos que, sin embargo, no han sido registradas
por la AGE y no es posible determinar la cuantia en que han sido registradas por el CSIC.

Por todo lo sefialado anteriormente, no es posible emitir una opinién sobre la representatividad de
los saldos a 31 de diciembre de 2016 y 2017 de las cuentas del balance de los subgrupos 16
“Otras deudas a largo plazo con entidades del grupo, multigrupo y asociadas” y 51 “Deudas a
corto plazo con entidades del grupo, multigrupo y asociadas”.

1.3. VALORACION DEL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO PARA LA GESTION DE LOS
GASTOS CON FINANCIACION AFECTADA

Como se sefiala en la Instrucciéon de 10 de febrero de 2016, de la Secretaria General del CSIC,
por la que se establece el Sistema de Administracion Normalizada de Cuentas Internas de los
Institutos y Centros del CSIC, las actividades propias de este se caracterizan por desarrollarse en
el marco de relaciones colaborativas o0 contractuales en espacios mixtos publico-privados,
contando por ello con financiacion externa de una pluralidad de agentes. Ademas, sus actividades
se llevan a cabo a través de una estructura desconcentrada en méas de 120 centros de
investigacion, en los que los investigadores responsables gozan de una amplia autonomia.

Es por estas caracteristicas, principalmente, por las que la gestion econémica del CSIC requiere
un sistema desconcentrado, que permita el adecuado control, seguimiento y justificacion, a nivel
funcional, tanto por unidad de actividad como por agente financiador.

La citada instruccién tiene por objeto establecer pautas unificadas a seguir en el CSIC para la
creacion de cuentas internas y el registro de cargos y abonos y demas movimientos en el médulo
de cuentas internas de la aplicacion SAICI, configurando asi un Sistema de Administracion
Normalizada de Cuentas Internas en todo el CSIC, aplicandose en todas las cajas pagadoras y
gerencias que gestionan sus institutos, centros y unidades (ICU). En ella se define y explica el
funcionamiento a través de las denominadas "cuentas internas" y "cuentas justificativas", asi como
las relaciones existentes entre ambas y las distintas situaciones que pueden darse en el desarrollo
de los proyectos de investigacion.

15 Dependiente de la Direccién General de Innovacion y Competitividad.
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A continuacion se expone, a grandes rasgos, el procedimiento de registro y control de las
operaciones relativas a la ejecucion de los proyectos de investigacion.

El procedimiento se inicia incluyéndose la solicitud de la ayuda y su concesién, en su caso, en la
base de datos. Al finalizar el afio 2017, la base incluia 4.267 proyectos de investigacion vivos.

Con el cobro de la subvencion, se reconoce el derecho y su cobro en la contabilidad principal. Los
importes y fecha de cobro de cada anualidad se registran en la base corporativa de proyectos, por
los propios centros de investigacion. Asimismo, se registra en el SGC y, por tanto, en el modulo
SIGECO, como “dotaciones futuras”a los centros.

Las dotaciones que se realizan a los centros de investigacion por los servicios centrales no
suponen movimiento de tesoreria, sino solo el reconocimiento de una capacidad de gasto para un
proyecto determinado. Este registro se realiza en la cuenta interna del proyecto correspondiente.
Con ello, el centro est4 habilitado para empezar a realizar gastos, que quedan registrados en la
cuenta interna. La anotaciéon de estos gastos supone una minoracion del saldo de la cuenta
interna, disminuyendo la capacidad de gasto. De este modo, el investigador tiene conocimiento en
todo momento de lo que puede gastar, gracias al saldo de la cuenta interna.

Los gastos de los proyectos que se registran en la cuenta interna son aquellos gastos especificos
derivados de la ejecucion del proyecto, incluyendo los realizados por otras unidades del mismo
centro de investigacion o de otros centros, cuando se trate de servicios prestados para el proyecto
concreto. Ademas, se incluyen los costes indirectos.

A los costes indirectos les resulta de aplicaciéon la Norma COIN'®. En el caso de proyectos
financiados con fondos europeos, para el calculo de los costes indirectos subvencionables, se
aplica normalmente el denominado "Flat Rate”, por la cual se subvenciona un porcentaje de los
costes directos en concepto de costes indirectos, que suele ser en torno a un 10%.

Todas estas operaciones (dotaciones e imputacién de costes) tienen caracter interno, es decir, se
registran solo en el sistema SAICI y no suponen movimientos reales de tesoreria, ni anotaciones
en la contabilidad principal.

El pago de los gastos del proyecto se realiza, principalmente, a través de la tesoreria propia del
centro. Para la provisién de fondos a los centros, el CSIC utiliza un sistema denominado Dotacién
de Tesoreria Operativa (DTO), que es similar en su funcionamiento y estructura a un anticipo de
caja fija (ACF) con ciertas peculiaridades'’. Anualmente se aprueba por la Presidencia del CSIC

® Resolucion del Presidente del CSIC de 29 de diciembre de 2009, por la que se aprueba la norma para la
determinacion, aplicacion y distribucién de los costes indirectos de la actividad investigadora en el CSIC (Norma COIN).
" Mediante el sistema de DTO se atienden gastos aplicables a cualquiera de los subconceptos de los capitulos 2 y 3,
de los programas 463A y 143A, tanto del subprograma de Funcionamiento (F) como de Proyectos (P); y a los conceptos
del capitulo 6 del subprograma de Proyectos (P). Respecto a los limites, la norma establece que solo pueden realizarse
por DTO pagos individuales inferiores a 15.000 euros (IVA excluido), excepto los destinados a gastos de
indemnizaciones por razén de servicio o impuestos que graven la titularidad de inmuebles en Espafia o en el extranjero
que podran pagarse con DTO independientemente de su importe. Asimismo, los pagos inferiores a 2.500 euros (IVA
excluido) deben efectuarse siempre por DTO, no procediendo su tramitacibn como pagos en firme, salvo que
excepcionalmente la Secretaria General Adjunta de Asuntos Econdmicos (SGAAE) autorice la realizacion de pagos
inferiores mediante pago en firme, previa peticién de la gerencia del ICU al Servicio de Gestion del Gasto.

De igual modo que se establece para los ACF, a efectos de la aplicacion de estos limites, no pueden acumularse en un
solo justificante pagos que se deriven de diversos gastos, ni fraccionarse un Unico gasto en varios pagos. Sin embargo,
como excepcion, la norma requiere que, en cualquier caso, los pagos de intereses de demora exigidos a consecuencia
de devolucion o reintegro de subvenciones, beneficios derivados de la investigacion y otros que establezca la normativa
interna del CSIC, como endosos, embargos y cesiones de crédito, se tramiten como pago en firme, asumiéndose su
pago material por la Caja Central de la Agencia.

Por lo que se refiere a la cuantia global del DTO distribuida entre las cuentas corrientes de pagos de las cajas
pagadoras de los ICU, a diferencia del ACF, para el CSIC se establece en el 14% del importe de los créditos del
Capitulo 2 “Gastos corrientes en bienes y servicios” del presupuesto de gastos vigente en cada momento en el CSIC.

En el caso de las reposiciones y justificaciones (de manera similar que en el ACF), la norma establece el criterio de que
a medida que las necesidades de tesoreria lo aconsejen, y obligatoriamente cuando se haya gastado el 60% de la
dotacién de tesoreria asignada, el cajero pagador rinde la cuenta justificativa a la SGAAE, lo que permite que se
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una resolucion en la que se establecen, entre otros aspectos, las normas que regulan el
funcionamiento de este sistema especial de pago.

En esta resolucion se define el concepto DTO como "el sistema de gestion descentralizada de la
Tesoreria propia del CSIC, constituido por las provisiones de fondos de caracter
extrapresupuestario y permanente que se realizan por la Organizacion Central a favor de las cajas
pagadoras adscritas a los institutos, centros y unidades del CSIC que se determinen, para la
atencion inmediata por estos de determinados gastos y su posterior aplicacion al capitulo del
presupuesto de gastos que corresponda”.

De acuerdo con las instrucciones aprobadas para el DTO, cuando las necesidades de tesoreria lo
aconsejen o se alcance un determinado nivel de gasto'®, se rinde la cuenta justificativa del DTO
con las facturas pagadas al SGAAE para que, del mismo modo que en los ACF, se apruebe la
cuenta, se registre en la contabilidad principal (obligacidn/gasto-inversién/tesoreria) y se repongan
los fondos DTO a favor de la caja pagadora que corresponda.

Contabilizados dichos documentos por la SGAAE, se realiza la reposicion de fondos mediante
transferencia bancaria a la cuenta de pagos de la caja pagadora que corresponda. La
documentacion original establecida se devuelve a esta una vez efectuada la reposicion de fondos
correspondiente junto con el justificante bancario del pago de la misma, quedando bajo la custodia
de la caja y a disposicion de los diferentes 6rganos de control interno y externo del CSIC.

Respecto a la justificacion de las ayudas, las cuentas justificativas se confeccionan, en el caso de
la ayudas nacionales®, a 31 de marzo del afio siguiente al que se refiere la anualidad, a partir de
los gastos registrados en la cuenta interna, que son los efectivamente realizados y elegibles para
el ente financiador, de acuerdo con las instrucciones de ejecucion y justificacion de cada
convocatoria y modalidad de proyecto.

Las cuentas justificativas incluyen los tipos de documentos siguientes: facturas y otros
documentos justificativos pagados por DTO; facturas pagadas en firme; documentos justificativos
por servicios prestados por otros institutos o centros o por servicios del propio centro.

Como conclusién del andlisis de este procedimiento cabe sefialar que, en general, se cumplen los
objetivos para los que fue concebido, que son: garantizar y apoyar el seguimiento y cumplimiento
de las obligaciones asumidas por el CSIC frente a las entidades que financian su actividad y
ofrecer informacion estandar y facilmente interpretable a los destinatarios de las cuentas internas.
No obstante, este procedimiento no permite un andlisis global del estado financiero de las
actividades desarrolladas por los institutos, centros y unidades del CSIC que facilite el control de
su financiacion afectada, Ultimo de sus objetivos, dado que, como se ha sefialado en subepigrafes
anteriores, no permite elaborar los estados contables relativos a los gastos con financiacion
afectada, recogidos en el PGCP.

A partir de las pruebas realizadas, entre las que se encuentran los cuestionarios remitidos a los
gerentes y directores de centros e investigadores principales, a continuaciéon se analizan las
sucesivas fases por las que atraviesa la gestion de los proyectos de investigacion:

En primer lugar, es preciso sefialar que, al margen de las normas anteriormente referidas, no se
ha establecido un procedimiento reglado de aplicacién general, en las distintas fases por las que
atraviesa la gestion de un proyecto, desde la solicitud de la ayuda hasta su justificacion, en su
caso, pasando por la gestion de todos aquellos gastos necesarios para la consecucion de los
objetivos del proyecto. Por ello, los centros no disponen de instrucciones claras y concisas -salvo
para los reintegros de las cantidades no justificadas- para cada fase del proceso, asi como para la

proceda a la reposicién de nuevos fondos de DTO por el importe de los fondos gastados y justificados en la cuenta, asi
como su imputacién al Presupuesto de Gastos mediante el procedimiento de gasto de ADOP-DTO.

'8 60% de la dotacion de tesoreria asignada.

19 En el caso del resto de ayudas este plazo varia en funcion de cada convocatoria.
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cumplimentacion de la base de datos, que homogeneicen la actuacién de los distintos centros en
la gestibn de los proyectos. Los centros, por su parte, tampoco han elaborado instrucciones
propias para la gestion de los proyectos.

a) Convocatorias, preparacién y presentacion de solicitudes

Los investigadores tienen conocimiento de las distintas convocatorias de ayudas a través,
principalmente, de correos electronicos enviados por distintos 6rganos y unidades del CSIC (asi,
gerentes y directores de centros, vicepresidencia de investigacion cientifica y técnica) y de
consultas regulares del BOE, prensa, y de las webs de agencias o fundaciones especificas de
cada area, de la AEI, del Programa Marco de la UE y de las universidades.

Las convocatorias de las ayudas nacionales no tienen un calendario fijo, siendo habitual que no se
produzcan en los primeros meses del afio, a pesar de que la fecha de inicio de los proyectos fijada
en la convocatoria suele coincidir con el comienzo del ejercicio, es decir, con caracter previo a la
convocatoria, solicitud, concesién y pago de la ayuda correspondiente. En el caso de las
convocatorias de programas europeos si se ajustan a un calendario que se repite cada afio,
anunciandose unos meses antes la fecha de apertura de presentacién de solicitudes.

Esta falta de prevision en las fechas en las que se producen las convocatorias de las ayudas
nacionales, dificulta hacer previsiones y planificar la preparacion de las propuestas a los
investigadores.

Es preciso sefalar que, con fecha 3 de junio de 2019, el Ministerio de Ciencia, Innovacién y
Universidades ha publicado un documento denominado “Planificacion de las convocatorias de la
Agencia Estatal de Investigacion hasta el final del Plan Estatal de Investigacion Cientifica y
Técnica y de Innovacion 2017-2020”. Este documento tiene un doble objetivo: por un lado,
informar a la comunidad cientifica de la planificacion mensual de las préximas convocatorias, y por
otro, dar a conocer los factores que pudieran alterar esta planificacion.

Esta planificacion abarca desde las convocatorias que actualmente se estan tramitando hasta las
Ultimas que se publicaran en el vigente Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de
Innovacion que termina a finales de 2020, presentandose una prevision de apertura y resolucion
de las convocatorias con detalle mensual.

Entre las cuestiones que contempla el mencionado documento, aprobado por el Ministerio de
Ciencia, Innovacion y Universidades, se recogen varios factores que pueden mejorar la eficiencia
de la AEI y acelerar la resolucion de las convocatorias: cambios en la normativa que se aplica a
las convocatorias, nueva generacion de aplicaciones informaticas de gestion de la AEI, mejora
continua en la organizacién de los procesos de la AEIl y racionalizaciéon del nimero y tipo de
convocatorias.

Respecto a la informacién y documentacion que debe acompafarse a la solicitud de ayudas, cabe
destacar la exigencia de documentos que ya se encuentran disponibles en la Administracién y, por
tanto, se considera que no deberia tener que ser aportada, de acuerdo con el articulo 28.2 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas. Asimismo, debe sefialarse que la preparacion de la documentacion que acompafa a la
solicitud de las ayudas recae en los investigadores principales®, con medios de apoyo que varian
en funcién del centro.

% En el caso de solicitudes de proyectos cientificos para la adquisicion de infraestructuras o proyectos cientificos en los
que el Director del centro actiie como investigador principal o coordinador general del proyecto, este participa también
en la preparacion de la solicitud.
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Las solicitudes de las ayudas se revisan por la gerencia en sus aspectos econémicos, y por la
direccién del centro, que es la encargada de su aprobacién?, tratando de evitar solapamientos
entre los distintos proyectos de un centro y buscando el mantenimiento de un criterio uniforme en
las lineas de investigacion del centro.

Una vez presentada la solicitud, se realiza el registro del proyecto para el que se solicita la ayuda
en la base de datos corporativa, asigndndole un cédigo interno de proyecto del CSIC, que
permitira realizar su seguimiento. Concedida la ayuda, se afiade el cddigo que figura en el anexo
de la resolucion de concesion. Este cddigo se incluye también en el médulo SIGECO y en la base
de datos del sistema de gestibn econdmica de cuentas internas y justificativas (SAICI), siendo
este el nexo de union de estas bases.

En el caso de existir defectos en la solicitud, se inicia un proceso de subsanacién. Para ello, se
comunican los defectos, bien a través de correo electrénico al investigador o bien a través de la
carpeta virtual de expedientes del Ministerio, denominada “Facilit@”, 1o que obliga a tener que
consultar frecuentemente la carpeta para tener conocimiento a tiempo de la existencia de
deficiencias.

b) Concesiény cobro de las ayudas

Respecto a las fechas de concesion de las ayudas, tampoco existe un calendario fijo. La fecha de
inicio de los proyectos no deberia ser anterior a la de concesion de la ayuda y concederse de
manera retroactiva, pues la existencia de estos retrasos puede perjudicar de forma importante la
ejecucion de los proyectos, especialmente en lo que se refiere a los contratos de personal. Como
se ha indicado, hasta que no tiene lugar la concesién de la ayuda no se habilita a los
investigadores para aplicar los fondos.

Como en el caso de la publicacién de las convocatorias, en el citado documento “Planificacion de
las convocatorias”, se manifiesta la intencién de dar respuesta a esta situacion. Asi, se prevé que
en la convocatoria de 2019 los proyectos comenzaran en junio de 2020, dos meses antes de la
concesion; y en la de 2020, comenzaran en septiembre de 2021, inmediatamente después de la
resolucién de concesiéon. Hay que indicar que en la convocatoria de 2018 estaba previsto que los
proyectos comenzaran en enero de 2019, ocho meses antes de la resolucion de concesion. Esta
previsto que este desfase entre resolucién de concesion y fecha de inicio sera paliado, hasta su
completa supresion, mediante la concesion de prérrogas.

Respecto a la cuantia de las ayudas, se observa que en un numero significativo de proyectos se
han producido recortes en las cantidades concedidas respecto de las solicitadas. Esta menor
cuantia de las ayudas obliga a replantear los objetivos de los proyectos y su planificacién.

La comunicacién de la concesion de una ayuda puede hacerse llegar a través de la carpeta
“Facilit@” o por correo electrénico directamente al investigador principal por el 6rgano financiador
o0 por los 6rganos centrales del CSIC, debiendo comunicarse a la gerencia del centro la
notificacion, y si se va a proceder a su aceptacion o se van a presentar alegaciones.

Los cobros de las ayudas se realizan en la cuenta del CSIC abierta en el Banco de Espafa, a
excepcion de las subvenciones procedentes de las Comunidades Auténomas de Cataluia,
Andalucia y Valencia, que se ingresan en las cuentas corrientes de estas Delegaciones y se
transfieren quincenalmente a la cuenta del CSIC en el Banco de Espafia.

El cobro de las ayudas se concentra en los dos ultimos trimestres del afio, especialmente las
relativas al Plan Nacional, que son las de mayor significacion, como puede apreciarse en los dos
cuadros siguientes, motivo por el cual se producen importantes remanentes de tesoreria afectados

L En ocasiones, se realiza por diversos 6rganos centrales del CSIC.
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y, por tanto, desviaciones positivas (mayor ingreso que gasto) en la ejecucion de los gastos con
financiacién afectada, al no existir tiempo material para su realizacion, dado que la habilitacion
para gastar, como se ha sefialado, no se produce hasta que no se cobra la ayuda.

CUADRO N° 15

DERECHOS RECONOCIDOS POR TRIMESTRES. EJERCICIO 2016

(euros)
Derechos reconocidos

Descripcion T » I 2 Total

Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre anual
Del departamento al que esté adscrito 23.400.067,19 | 10.359.855,21 | 32.897.918,09 | 34.325.763,06 | 100.983.603,55
De otros departamentos ministeriales 1.246.875,19 | 4.797.810,81 348.585,88 | 5.000.377,18 11.393.649,06
De organismos auténomos 1.569.794,97 | -295.999,40 | 1.827.544,48 | 1.458.362,10 4.559.702,15
Del resto de entidades del Sector Publico 182.656,81 83.008,76 460.386,37 264.788,45 990.840,39
Para ejecucion de proyectos de investigacion 2.425.351,21 | 5.215.562,72 | 2.032.424,84| 7.922.171,39 17.595.510,16
De diputaciones y cabildos insulares 22.000,00 32.000,00 35.400,00 2.000,00 91.400,00
De empresas privadas 264.354,28 659.034,37 | 1.291.198,26 | 1.119.906,81 3.334.493,72
De familias e instituciones sin fines de lucro 794.584,68 | 1.573.038,20 | 1.254.780,92 | 1.638.094,66 5.260.498,46
Fondo Europeo de Desarrollo regional 0,00 0,00 234.272,19 | 11.741.891,25 11.976.163,44
Otras Transferencias de la Union Europea 6.325.415,63 | 11.053.896,18 | 10.320.644,76 | 11.146.957,09 38.846.913,66
Otras transferencias 114.265,42 276.672,81 546.882,42 498.201,41 1.436.022,06

Subtotales subvenciones de capital

36.345.365,38

33.754.879,66

51.250.038,21

75.118.513,40

196.468.796,65

Préstamos recibidos a largo plazo de entes del

Sector Publico

2.243.549,59

426.048,82

34.133.392,60

3.654.751,36

40.457.742,37

Totales Capitulos 7y 9

38.588.914,97

34.180.928,48

85.383.430,81

78.773.264,76

236.926.539,02

Fuente: Elaboracién propia a partir de la documentacion facilitada por el CSIC

En 2016, en torno al 70% de las ayudas se cobraron en los dos ultimos trimestres, el 19% en el

mes de diciembre.
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CUADRO N° 16

DERECHOS RECONOCIDOS POR TRIMESTRES. EJERCICIO 2017

(euros)
Derechos reconocidos
Descripcion T » I - rotal
Trimestre trimestre trimestre trimestre anual

Del departamento al que esté adscrito 691.762,66 | 53.970.502,50 190.144,65 9.634.659,58 64.487.069,39
De otros departamentos ministeriales 13.250,00 708.894,63 1.384.088,95 5.212.471,17 7.318.704,75
De organismos auténomos 77.322,85 886.838,00 0,00 2.035.697,71 2.999.858,56
De agencias estatales y otros organismos publicos 0,00 0,00 0,00 | 54.805.173,82 54.805.173,82
Del resto de entidades del Sector Publico 210.195,42 231.239,52 198.564,77 76.609,10 716.608,81
Para ejecucién de proyectos de investigacion 8.861.285,27 3.172.427,95 2.371.542,00 5.578.439,78 19.983.695,00
De ayuntamientos 500,00 0,00 0,00 2.000,00 2.500,00
De diputaciones y cabildos insulares 21.600,00 42.000,00 10.000,00 80.000,00 153.600,00
De empresas privadas 333.736,94 221.073,96 212.921,95 189.914,92 957.647,77
De familias e instituciones sin fines de lucro 1.221.741,61 1.598.821,81 1.102.798,47 1.279.714,48 5.203.076,37
Fondo Europeo de Desarrollo regional 14.325.967,75 0,00 209.176,58 0,00 14.535.144,33
Otras Transferencias de la Union Europea 14.491.256,70 | 11.873.524,49| 11.564.520,58 | 14.424.599,21 52.353.900,98
Otras transferencias 278.511,65 370.620,35 359.159,13 459.230,82 1.467.521,95
Subtotales subvenciones de capital 40.527.130,85| 73.075.943,21 | 17.602.917,08 | 93.778.510,59 | 224.984.501,73
Préstamos recibidos a largo plazo de entes del

Sector Pablico 15.031.799,02 173.457,00 0,00 1.771.202,03 16.976.458,05
Totales Capitulos 7y 9 55.558.929,87 | 73.249.400,21 | 17.602.917,08 | 95.549.712,62 | 241.960.959,78

Fuente: Elaboracién propia a partir de la documentacion facilitada por el CSIC

En 2017, en torno al 50% de las ayudas se cobraron en los dos ultimos trimestres, el 23% en el

mes de diciembre.

c) Gestion de los gastos derivados de los proyectos

Durante la preparacién de la solicitud de la ayuda, los investigadores principales realizan una
planificacion/programacion de los gastos del proyecto (lo hara la direccion del centro si la
convocatoria afecta globalmente a este). Esta programacion se realiza en coordinacién con la
gerencia del centro.

La contratacién del CSIC se rige, tal y como dispone el articulo 16 de la Ley 28/2006, de Agencias
del Estado, por la normativa aplicable al Sector Publico, y por tanto, por el texto refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011 de 14 de
noviembre, durante el periodo fiscalizado, y, en la actualidad, por la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP).

El procedimiento para la gestién de los gastos derivados del proyecto depende del tipo de gasto,
pudiendo gestionarse por los centros, a través del procedimiento de DTO, en los supuestos
contemplados en su normativa especifica, 0 a través de los servicios centrales, en el resto de los
casos.

La aplicacion de la normativa de contratacion del Sector Publico, en ocasiones, ha podido chocar
con la realidad de la actividad cientifica, como consecuencia, por ejemplo, de la adquisicion de
determinado material a través de la Direccion General de Racionalizacién y Centralizaciéon de la
Contratacion (DGRCC) o de la obligacion de contar con tres ofertas de proveedores diferentes,
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entre otras cuestiones. El material que se requiere en el CSIC suele tener unas caracteristicas
técnicas muy concretas, distintas de las del material disponible a través de la DGRCC. Lo mismo
ocurre respecto del requerimiento de contar con al menos tres ofertas, dado que algunos de los
bienes necesarios para un proyecto solo se comercializan, en ocasiones, por uno o dos
proveedores.

Hay que indicar que, con la aprobacién de la LCSP y sus posteriores modificaciones llevadas a
cabo por la Ley 6/2018 de 3 de julio y por el Real Decreto-Ley 3/2019, de 8 de febrero, se han
introducido algunos instrumentos especificos que pueden dar solucidn a las especialidades de la
contratacion de los organismos publicos de investigacion.

Por lo que se refiere a la contratacion de personal, esta se realiza a través de una bolsa de trabajo
del CSIC. El tener que esperar a la concesion de las ayudas para realizar las contrataciones,
origina demoras en la ejecucién de los proyectos.

d) Justificaciéon de las ayudas

La justificacion de las ayudas concedidas se realiza tanto mediante los informes de seguimiento
cientifico-técnico, como de las cuentas justificativas, en los aspectos econdémicos. Esta
justificacién se elabora, esencialmente, por los investigadores principales con el apoyo, en los
aspectos economicos, de los gerentes de los centros. La supervision de las cuentas justificativas
se efectla por los gerentes, que son quienes remiten la justificacién, una vez firmada por el
representante legal, a través de las plataformas de la entidad financiadora. En los proyectos
financiados por la Unién Europea se realiza también la supervision por 6rganos de la organizacion
central del CSIC (Servicio de Apoyo a la Justificacion).

Respecto al procedimiento de justificacion de las ayudas, debe sefialarse que, en ocasiones, las
bases de las convocatorias no recogen claramente los criterios de elegibilidad, que se modifican
de unas convocatorias a otras. Todo ello ocasiona requerimientos de devolucion por mala
justificacion, que obligan a una cadena de alegaciones y respuestas.

En el caso de que la justificaciéon de la ayuda sea inferior al importe recibido, se inicia por la
Gerencia el procedimiento de reintegro establecido en las instrucciones de gestion de 2011 de la
Secretaria General del CSIC, que se tramita por el Servicio de Ingresos.

I.4. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LAS PREVISIONES CONTENIDAS EN LA LEY
ORGANICA 3/2007 DE 22 DE MARZO, PARA LA IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES Y
HOMBRES

La Ley Organica 3/2007 tiene por objeto hacer efectivo el derecho de igualdad de trato y de
oportunidades entre mujeres y hombres, en particular mediante la eliminacién de la discriminacion
de la mujer, sea cual fuere su circunstancia o condicién, en cualesquiera ambitos de la vida, de
acuerdo con su art. 1.

Conforme a lo dispuesto, en esta Ley se ha analizado la actividad del CSIC en relacion con la
promocién de la igualdad en su ambito de actuacion.

El CSIC en su pagina web incluye un apartado denominado “Ciencia en Igualdad” que a su vez se
divide en: mujeres y ciencia e igualdad en el CSIC.

En este sentido, el CSIC sefala su compromiso explicito en materia de igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres en sus condiciones de trabajo siendo pionero, dentro de la
Administracion, en el desarrollo de politicas de igualdad con la creacion, en 2002, de la Comision
Mujeres y Ciencia.


https://www.csic.es/es/el-csic/ciencia-en-igualdad/mujeres-y-ciencia/comisi%C3%B3n-mujeres-y-ciencia#descripcion-comision
https://www.csic.es/es/el-csic/ciencia-en-igualdad/mujeres-y-ciencia/comisi%C3%B3n-mujeres-y-ciencia#descripcion-comision
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La creacion de esta Comision vino motivada por la baja presencia de las mujeres en las tareas
cientificas de la Instituciébn, con dos objetivos especialmente relevantes: estudiar las posibles
causas que dificultan tanto el ingreso como la carrera de las mujeres y proponer a la Presidencia
posibles acciones destinadas a conseguir la igualdad entre mujeres y hombres en el CSIC.

Posteriormente, en 2011, con ocasion de la elaboracién del | Plan para la Igualdad entre mujeres y
hombres en la AGE y sus organismos publicos, se cre6 y puso en marcha la Comisién Delegada
de Igualdad en el CSIC, encargada de desarrollar actuaciones en pro de la igualdad efectiva de
los empleados del CSIC, dando lugar a la aprobacién del | Plan de Igualdad entre mujeres y
hombres del CSIC en diciembre de 2013.

Con el objetivo de mantener activas y seguir fomentando las actuaciones en materia de igualdad,
el CSIC realizé un estudio cuantitativo y cualitativo de su situacion, en materia de igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, que se plasmé en el documento “Diagndstico de
Situacion para el Disefio e Implantaciéon de Planes de Igualdad en el CSIC* A partir de este
Diagndstico y tras la aprobacion del Il Plan para la Igualdad entre mujeres y hombres en la AGE y
sus organismos publicos en noviembre de 2015, se elabor6 el Il Plan de Igualdad entre mujeres y
hombres del CSIC, en diciembre de 2015.

El cumplimiento de este Plan se evalta anualmente con la finalidad de conocer su grado de éxito
y en su caso, reformular los objetivos, indicadores y medidas fijados.

En 2018, la Presidencia del CSIC instituy6, en colaboracion con la Comision de Mujer y Ciencia, el
“Distintivo de acreditacion en igualdad de género”, cuyo objetivo es reconocer a agquellos centros o
institutos del CSIC que promuevan la perspectiva de género como una categoria transversal en
todos los aspectos de su funcionamiento y avancen en la promociéon de medidas encaminadas a
eliminar las barreras que encuentran las mujeres en el ejercicio de su profesién.

Cabe también destacar la campafa de divulgacion “Ellas son CSIC” y los actos conmemorativos
que regularmente se celebran con motivo del Dia Internacional de la Mujer y la Nifia en la Ciencia
y del Dia Internacional de la Muijer.

En relacion con la documentacién del CSIC sobre esta materia, en su pagina web se recoge el
citado “Diagndstico de Situacion para el Disefio e Implantacion de Planes de Igualdad en el CSIC*
gue sirvié de base para la aprobacion del Il Plan de Igualdad entre mujeres y hombres del CSIC.

Las areas utilizadas para llevar a cabo el diagnéstico de situacion fueron las siguientes: acceso al
empleo publico; carrera profesional; formacién; conciliacién de la vida personal, familiar y laboral;
situaciones de especial proteccion, fundamentalmente en la defensa contra la violencia de género;
y retribuciones.

En el documento se constata, entre otras cuestiones, que el acceso al empleo publico en el CSIC
no presentaba desequilibrios significativos en materia de igualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres. Sin embargo, del analisis de su distribucion por categorias se desprende que entre el
personal fijo (funcionarios y laborales) habia menos mujeres que hombres, mientras que en el
personal laboral eventual era al revés, poniendo de manifiesto una mayor precariedad de las
mujeres en el empleo en el CSIC.

Respecto a la carrera profesional, se pone de relieve que la distribucién en el grupo Al es
claramente deficitaria para las mujeres, 36%; mientras que en los grupos inferiores C1 y C2 el
porcentaje de mujeres ronda el 70%. Esta situacion se presenta de manera similar entre el
personal laboral fijo.


https://www.csic.es/es/el-csic/ciencia-en-igualdad/mujeres-y-ciencia/comisi%C3%B3n-mujeres-y-ciencia#comision
https://www.csic.es/es/el-csic/ciencia-en-igualdad/mujeres-y-ciencia/comisi%C3%B3n-mujeres-y-ciencia#comision
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En relacién con la conciliaciéon de la vida personal, familiar y laboral, se aprecia que las licencias
relativas a cuidados de hijos, mayores, enfermos, etc., recaian mayoritariamente sobre el colectivo
de las mujeres.

Respecto a la violencia de género, se indica que nada se habia hecho en el CSIC a excepcion de
la aprobacién en 2013 del “Protocolo de actuacion frente al acoso laboral en el CSIC” donde se
trata de acoso por razén de sexo o0 de orientacion sexual. En este sentido, el CSIC aprob6 en
marzo de 2019 un “Protocolo de prevencion e intervencion frente al acoso sexual y por razén de
sexo en el CSIC”, que tiene por objetivo principal evitar las posibles situaciones de acoso sexual 0
por razon de sexo, en cualquiera de sus formas y modalidades, en todos los Institutos, Centros y
Unidades del CSIC, y afrontarlas de manera efectiva, en caso de que estas lleguen a producirse.”

Finalmente, respecto a las retribuciones, el diagndéstico realizado por el CSIC sefalaba que no
existian diferencias en las percepciones de dichas cuantias.

Por su parte, el Il Plan de Igualdad entre mujeres y hombres del CSIC ha sido evaluado por el
CSIC en varias ocasiones desde su aprobacion. Su pagina web recoge los resultados de la
evaluacion realizada en 2018. Entre las conclusiones obtenidas en esta evaluacion, destacan las
siguientes:

- Con caracter general, existe un equilibrio entre el nimero de mujeres y hombres que desarrollan
su actividad en el CSIC, si bien se observan desviaciones en este equilibrio cuando se analizan
ciertas variables. Por ejemplo, se observa una disminucién de la poblacién de mujeres a medida
gue se asciende en la carrera cientifica.

- La presencia de la mujer es mas significativa en puestos vinculados al apoyo a la gestion y a la
investigacion, en especial en los puestos de responsabilidad en los procesos de toma de
decisiones. Igualmente, destaca la presencia superior de la mujer en todos los érganos
colegiados, no asi en las direcciones de los centros de investigacion.

- En el apartado de corresponsabilidad y medidas de conciliacion familiar se han puesto en
marcha medidas de flexibilizacion horaria en esta linea que faciliten la conciliacion y
corresponsabilidad.

- En el caso de las retribuciones medias percibidas, de los datos disponibles, se puede concluir
gue no se aprecia la existencia de brecha salarial.

Por otro lado, el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, regula la Memoria del Analisis de
Impacto Normativo que debe acompafar a los anteproyectos de ley y proyectos de reales
decretos-leyes, reales decretos legislativos y normas reglamentarias, conforme a la obligacion
establecida en el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva
de mujeres y hombres. De acuerdo con este articulo, “Los proyectos de disposiciones de caracter
general y los planes de especial relevancia econémica, social, cultural y artistica que se sometan
a la aprobacién del Consejo de Ministros deberan incorporar un informe sobre su impacto por
razén de género”.

La Memoria del Andlisis de Impacto Normativo (MAIN) es el documento en el que se recoge y
unifica la informacion que acompafia a un proyecto normativo, justificando su oportunidad y
necesidad y realizando una estimacién del impacto en diferentes ambitos de la realidad, entre
ellos el impacto por razén de género, segun se indica en el articulo 2 del citado Real Decreto, que
regula la estructura y contenido de la MAIN. Ademas, existe una Guia Metodoldgica para la
elaboracion de la MAIN. Esta Guia recoge en su apartado IV punto 4 los aspectos que deben
incluirse en el analisis de impacto de género y que son los siguientes:
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a) ldentificacién de los objetivos en materia de igualdad de oportunidades que son de
aplicacion.

b) Andlisis del impacto de género, que a su vez implica:

1) Descripcion de la situacion de partida: a tal efecto, se tendran en cuenta, si procede,
indicadores cuantitativos o cualitativos.

2) Prevision de resultados.

3) Valoraciéon del impacto de género: en este apartado se calificaran los resultados
previstos.

La Orden HFP/114/2017, de 13 de febrero, por la que se dictan las normas para la elaboracion de
los Presupuestos Generales del Estado para 2017, establece en su art. 6, apartado 8 que:

“Los Departamentos Ministeriales remitiran a la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos
un informe analizando el impacto de género de sus programas de gasto, en los términos que se
establezcan al efecto por la citada Secretaria de Estado. Dichos informes constituiran la base para
la formulacién por parte de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos del Informe de
Impacto de Género, a cuyos efectos se constituira un grupo de trabajo integrado por
representantes del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e lgualdad, de la Secretaria de
Estado de Presupuestos y Gastos y de la Direccién General de Presupuestos para conformar la
redaccion final del Informe del Impacto de Género que acompafara al anteproyecto de Ley de
Presupuestos Generales del Estado”.

En las pruebas efectuadas, se ha analizado si los programas de gastos gestionados por el CSIC
estan incluidos en el Informe de Impacto de Género (IIG) elaborado por la Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos (SEPG), que acompafa a la Ley de Presupuestos Generales del Estado
del ejercicio 2017, y la informacién contenida al efecto.

Asi, se ha comprobado que en el lIG elaborado por la SEPG se incluyen los de los dos programas
gestionados por el CSIC: 143A “Cooperacion para el desarrollo”y el programa 463A “Investigacion
cientifica”. En dicho informe se describe para cada programa su contenido y finalidad, la
identificacion de Objetivos en materia de Igualdad de Oportunidades y el Andlisis del Impacto de
Género.

Como resultado de las pruebas efectuadas en relacidon con el contenido de este Informe cabe
sefalar lo siguiente:

1°) Se observa que los objetivos identificados y las actuaciones previstas no guardan relaciéon con
el apartado de analisis de Impacto de Género y la descripcién de la situaciéon de partida que en él
se recoge.

Asi, para el primero de los programas se identifica como objetivo la incorporacion generalizada de
la formacién, en materia de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y prevencion de
la violencia de género, en los planes de formacion inicial y continua, previendo como ofertar al
personal la posibilidad de realizar cursos en esta materia como actuacion. Sin embargo, en el
diagnostico de la situacion de partida, se hace referencia al nimero de efectivos al servicio del
CSIC, por sexo, concluyendo que, en el conjunto del personal de CSIC, “la distribucion del
personal, segun sexo, a 31 de diciembre de 2016, es paritaria”, y que “se prevé que se atenderan
todas las solicitudes de personas que participen en los cursos especificos de formacién que se
programen sobre la materia”.
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Por su parte, para el segundo de los programas ademas del objetivo anterior en materia de
formacion se recogen otros dos objetivos, en relacion con el desarrollo de acciones en materia de
integracion de las mujeres en los diferentes niveles de la organizacién y con la aplicacion de
medidas de conciliacion y corresponsabilidad y de promocion de los servicios destinados a la
educacion de menores de tres afios.

En este sentido, si bien el diagnostico vuelve a hacer referencia al nimero de efectivos al servicio
del CSIC, por sexo (repitiendo la informacién respecto del anterior programa), en este caso, da
respuesta al primero de los objetivos descritos, aungque no se recoja nada al respecto de los otros
dos objetivos. Por su parte, en la prevision de resultados si se mencionan los tres objetivos.

2° No se incluye la valoracion del impacto de género, con la clasificacion de los resultados
previstos, conforme a lo dispuesto en la Guia Metodoldgica para la elaboracion de la MAIN, en su
apartado IV punto 4.

I.5. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LAS PREVISIONES CONTENIDAS EN LA LEY
19/2013, DE 9 DE DICIEMBRE, DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y BUEN GOBIERNO

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno (LTAIBG) establece en su art. 5 algunos principios basicos en esta materia. Entre otras
cuestiones, sefala que “la informacién sujeta a las obligaciones de transparencia sera publicada
en las correspondientes sedes electrénicas o paginas web y de una manera clara, estructurada y
entendible para los interesados y, preferiblemente, en formatos reutilizables”; afiadiendo que
“Toda la informacion serd comprensible, de acceso facil y gratuito”. La informacion ha de
publicarse de forma periédica y actualizada.

En este sentido, cabe precisar, por un lado, los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion del
Titulo | de esta Ley, como sujetos a los que les aplican estos principios, y que se definen en el
art. 2 de la Ley, entre los que se incluyen las Agencias estatales y por otro lado, la informacién
gue debe publicarse conforme a este Ley, y que se recoge en los art. 6 y siguientes.

Por su parte, el art. 8 establece la informacion minima que debe hacerse publica por parte de los
sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de esta ley.

Para dar cumplimiento a estas obligaciones de informacion, el art. 10 prevé la posibilidad de que
la AGE desarrolle un Portal de Transparencia, dependiente del Ministerio de Presidencia, que
facilite el acceso de los ciudadanos a toda la informacién requerida por esta Ley.

Se ha analizado el contenido de la pagina web del CSIC, observando que en ella se incluye un
apartado especifico denominado "transparencia”, en el que el CSIC pretende dar cumplimiento a
las obligaciones de publicidad activa derivadas de la Ley, asimismo, se tiene en cuenta la
informacion que se requiere en los articulos 7 y 8 de la misma. A este respecto debe sefalarse:

En primer lugar, el CSIC recoge las respuestas a las solicitudes de acceso a la informacion
publica de los ciudadanos, planteadas al amparo del art. 12 de la Ley.

En segundo lugar, se contiene un apartado con informaciébn econOmica, presupuestaria y
estadistica, para recoger el grueso de lo estipulado en el art. 8 de la Ley, dividido en cuatro
bloques: contratos; convenios y encomiendas de gestion; Cuenta General del Estado; y
subvenciones y ayudas publicas.

Los dos primeros bloques enlazan directamente con el Portal de Transparencia de la AGE,
incluyendo los resultados de las busquedas que incluyan la mencién “Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas”, Por su parte, el bloque de la Cuenta General del Estado hace
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referencia al 2016, y el cuarto descarga un archivo Word sin fechar, identificado como
"Subvenciones y ayudas publicas concedidas con indicacién de su importe, objetivo o finalidad y
beneficiarios”, que, sin embargo, consiste Unicamente en dos paginas y referencia exclusivamente
a becas de colaboracion en Centros de Excelencia Severo Ochoa y Unidades de Excelencia Maria
de Maeztu-CSIC y al programa de becas JAE INTRO orientadas a alumnos que vayan a realizar el
Trabajo de Fin de Grado o el Trabajo de Fin de Master.

En tercer lugar, el apartado de recursos humanos recoge resoluciones de compatibilidad y las
relaciones de puestos de trabajo del personal funcionario y laboral.

Al final de esta pestafa de la pagina web se recoge otro enlace al Portal de Transparencia de la
AGE, ademés de los ya mencionados. Como resultado de las pruebas efectuadas, cabe indicar lo
siguiente:

1°) A través de su pagina web se accede de manera clara y ordenada a su estructura
organizativa (organizacion central y centros de investigacion), a su normativa de aplicacién
(legislacion) y a los planes y programas anuales y plurianuales (documentos institucionales).

29 La informacién a la que se hace referencia en el art. 8 de la Ley se recoge en el apartado
segundo de la pestafia de Transparencia relativo a la informacion econémica, presupuestaria y
estadistica. A este respecto cabe sefialar lo siguiente:

- No se recoge ninguna informacion relativa a los presupuestos (apartado d) art.8) en el
apartado de informacién econdémica, presupuestaria y estadistica.

- Las cuentas anuales e informes de auditoria se incluyen en el apartado ‘“ofra
documentacion” de la ‘“informacién corporativa”, por lo que no resulta un acceso claro y
estructurado a los efectos de lo establecido en la Ley.

3°) En relacién con la informacién del art. 8 de esta Ley recogida en el Portal de Transparencia de
la AGE, cabe sefalar que:

- Respecto a los contratos, el Portal incluye un buscador con filtros, conforme al cual, en
el momento de efectuar la prueba (julio de 2019), el dltimo contrato incluido era de fecha
10 de octubre de 2017, a pesar de que, de acuerdo con la Plataforma de Contratacién, se
habian celebrado numerosos contratos con posterioridad a esa fecha, lo que pone de
manifiesto su falta de actualizacion.

- En los contratos incluidos se recoge toda la informacién exigida en la Ley, excepto
datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario de los contratos
adjudicados a través de cada uno de los procedimientos previstos en la legislacion de
contratos del sector publico.



Ejecucion de los gastos con financiacion en el Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas (CSIC), 2016- 2017 41

[ll. CONCLUSIONES

lI.L1. CONCLUSIONES RELATIVAS AL ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA
REGULADORA Y DE LA REPRESENTATIVIDAD CONTABLE

1.

La normativa reguladora de los gastos con financiacion afectada se refiere casi
Unicamente al dmbito contable, definiendo, en general, de manera adecuada los
estados que han de reflejar la ejecucion de estos gastos. Sin embargo, en ninguna
norma de ambito estatal se hace referencia al tratamiento que se ha dar a los
remanentes de tesoreria afectados como recurso presupuestario, dejando al criterio
de cada entidad la cuantia que se ha de incluir como previsiones iniciales y la de los
expedientes de incorporacion de remanentes de tesoreria afectados. (11.1.1)

El sistema de informacién contable implantado en el CSIC no resulta adecuado para
el control y seguimiento de los gastos con financiacién afectada e incumple lo
establecido en el PGCP y en la ICAIE, sobre esta materia. No obstante, hay que
indicar que el Consejo esta en proceso de implantacion de una adaptacion de la
aplicacion SOROLLA, con el fin de paliar las deficiencias de su sistema de
informacioén, entre otras, las relativas al seguimiento de los gastos con financiacion
afectada y la elaboracion de los estados sobre esta materia incluidos en la memoria
de las cuentas anuales. (11.1.2)

El CSIC presenta la informacion del estado F23.4.1 “Desviaciones de financiacion
por agente financiador” de forma agregada para el conjunto de proyectos con
financiacion afectada y compensadas las desviaciones positivas y negativas; y el
método de calculo utilizado para la determinacion, tanto de las desviaciones del
ejercicio como de las acumuladas, no es el establecido en el PGCP. Ademas, no ha
elaborado ni rendido el estado F23.4.2. "Gestién del gasto presupuestario” de los
ejercicios 2016 y 2017, al no permitir su actual sistema de informacién contable
facilitar la informacion con el detalle que ambos estados requieren.

Estos hechos suponen incumplimientos de los principios y criterios contables
recogidos en el PGCP vy, por tanto, que la informacion contenida en el punto 23.4
“Gastos con financiacion afectada”, de la Memoria de las cuentas anuales de los
ejercicios 2016 y 2017, no represente razonablemente las desviaciones de
financiacién del ejercicio, de acuerdo con las normas que le son de aplicacion.
(I.2.2.1.) y (11.2.2.2.)

Los importes de la partida “Exceso de financiacion afectada”, incluidos en el estado
del Remanente de Tesoreria de los ejercicios 2016 y 2017 no son representativos
de los excesos de financiacién acumulados al finalizar dichos ejercicios, de acuerdo
con las normas que les son de aplicacién, por los mismos motivos sefalados para
las desviaciones acumuladas. (11.2.3.).

Los importes de las partidas “Desviaciones de financiacion negativas del ejercicio” y
“Desviaciones de financiacion positivas del ejercicio” del estado de liquidacion del
presupuesto IV. Resultado Presupuestario de los ejercicios 2016 y 2017 no son
representativas de las desviaciones producidas en el ejercicio, de acuerdo con las
normas que les son de aplicacién, por los motivos sefialados para las desviaciones
del ejercicio. (11.2.4.).

No es posible emitir una opinién sobre la representatividad de los saldos a 31 de
diciembre de 2016 y 2017 de las cuentas del balance de los subgrupos 16 “Otfras
deudas a largo plazo con entidades del grupo, multigrupo y asociadas”y 51 “Deudas
a corto plazo con entidades del grupo, multigrupo y asociadas”, por carecer el CSIC
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del detalle de la composicion de los saldos, existiendo diferencias significativas con
los saldos recogidos por la AGE en sus cuentas respecto de estas mismas
operaciones. (11.2.5.).

l.2. CONCLUSIONES RELATIVAS A LA VALORACION DEL PROCEDIMIENTO
ESTABLECIDO PARA LA GESTION DE LOS GASTOS CON FINANCIACION AFECTADA

(I1.3))

7.

10.

11.

12.

Se cumplen dos de los tres objetivos para los que fue concebido el Sistema de
Administracion Normalizada de Cuentas Internas: garantizar y apoyar el seguimiento
y cumplimiento de las obligaciones asumidas por el CSIC frente a las entidades que
financian su actividad y ofrecer informacién estandar y facilmente interpretable a los
destinatarios de las cuentas internas. Sin embargo, el objetivo de proporcionar un
analisis global del estado financiero de las actividades desarrolladas por los
institutos, centros y unidades del CSIC, que facilite el control de su financiacion
afectada, no se cumple, dado que el Sistema no permite elaborar los estados
contables relativos a los gastos con financiacion afectada recogidos en el PGCP.

Al margen de lo anterior, el Consejo no ha establecido un procedimiento reglado de
aplicacion general, en las distintas fases por las que atraviesa la gestién de un
proyecto, desde la solicitud de una ayuda hasta su justificacién y reembolso, en su
caso, pasando por la gestion de todos aquellos gastos necesarios para la
consecucion de los objetivos del proyecto. Por ello, tampoco disponen los centros de
instrucciones detalladas para cada fase del proceso, asi como en relacién con la
cumplimentacion de la base de datos corporativa, que homogeneice la actuacion de
los distintos centros en la gestion de los proyectos.

La preparacion de la documentacion necesaria para la solicitud de una ayuda recae
fundamentalmente en los investigadores principales o en los directores de los
centros de investigacion, segun la naturaleza del proyecto, contando con medios de
apoyo que varian en funcién del centro.

El requerimiento de subsanacion de los defectos observados en las solicitudes se
puede comunicar a los investigadores a través de correo electrénico o a través de la
carpeta virtual de expedientes del Ministerio, lo que obliga a la consulta frecuente de
la carpeta para poder tener conocimiento a tiempo de los posibles requerimientos.

Las convocatorias de las ayudas, las resoluciones de concesion y el cobro de las
ayudas no atienden a un calendario previsible que favorezca la planificacion de la
gestion de los proyectos a los investigadores, y son de fecha posterior a la de inicio
del proyecto. La existencia de estos retrasos puede perjudicar de forma importante
la ejecucién de los proyectos, especialmente en lo que se refiere a los contratos de
personal. Hay que indicar que con fecha 3 de junio de 2019, se aprob6 por el
Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades un documento denominado
“Planificacion de las convocatorias de la Agencia Estatal de Investigacion hasta el
final del Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacion 2017-
20207, con los objetivos de informar a la comunidad cientifica de la planificacion
mensual de las proximas convocatorias y dar a conocer los factores que pudieran
alterar esta planificacién. Asimismo, se recogen varios factores que puede mejorar
la eficiencia de la AEI y acelerar la resolucion de las convocatorias. Este documento,
sin embargo, no tiene rango de ley y en su propia redaccion se advierte que los
plazos pueden cambiar “por causas de fuerza mayor”.

Las cuantias de las ayudas concedidas para financiar los proyectos de investigacion
son habitualmente menores a las ayudas solicitadas por los investigadores
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13.

14.

15.

16.

principales para sus proyectos, lo que obliga a replantear los objetivos de los
proyectos.

El cobro de las ayudas se concentra en los dos ultimos trimestres del afio,
especialmente de las relativas al Plan Nacional, motivo por el cual se producen
importantes remanentes de tesoreria afectados y, por tanto, desviaciones positivas
en la ejecucion de los gastos con financiacion afectada al no existir tiempo suficiente
en el ejercicio para su realizacion.

La aplicacion de la normativa sobre contratacion en la gestion de algunos de los
gastos derivados de los proyectos ha podido chocar, en ocasiones, con las
particularidades y especificidades de la investigacion cientifica -namero de
proveedores escaso y numerosas especificaciones técnicas del material- en
aspectos tales como la realizacion de obligacion de efectuar determinadas
adquisiciones a través de la Direccion General de Racionalizacion y Centralizacion
de la Contratacion o de obtener al menos tres ofertas de los proveedores con
arreglo a la legislacién vigente. No obstante, con la aprobacion de la LCSP y sus
posteriores modificaciones, se han introducido algunos instrumentos especificos que
pueden dar solucion a las especialidades de la contratacién de los organismos
publicos de contratacion.

La contratacion del personal para los proyectos se realiza a través de la bolsa de
trabajo de la que dispone el CSIC. La imposibilidad de contratar personal hasta la
concesion de la ayuda retrasa la incorporacion del personal a los proyectos.

En relacién con la justificacién de las ayudas, las bases de las convocatorias, en
ocasiones, no recogen claramente los criterios de elegibilidad, lo que ocasiona
requerimientos de devolucién por mala justificacion que obligan a una cadena de
alegaciones y respuestas.

[11.3. CONCLUSIONES RELATIVAS AL ANALIS[S DEL CUMPLIMIENTO DE LAS
PREVISIONES CONTENIDAS EN LA LEY ORGANICA 3/2007 DE 22 DE MARZO, PARA
LA IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES Y HOMBRES (I1.4)

17.

18.

19.

El CSIC ha venido realizando un diagnéstico de su situaciébn en términos de
igualdad de trato y oportunidades entre hombres y mujeres, identificando objetivos a
alcanzar, junto con acciones y medidas previstas para conseguirlo. Con caracter
general, aunque algunas de las desigualdades detectadas al inicio de los analisis
siguen existiendo, existe una tendencia de mejora.

Los programas de gasto gestionados por el CSIC han sido objeto de analisis de
impacto por razén de género, al considerarse que tienen vinculacién con los
objetivos de igualdad de oportunidades de mujeres y hombres. Sin embargo, los
objetivos identificados y las actuaciones previstas no guardan relacion con el
apartado de andlisis de impacto de género del IIG y la descripcién de la situacion de
partida que en él se recoge.

No se incluye la valoracion del impacto de género, con la clasificacion de los
resultados previstos, conforme a lo dispuesto en la Guia Metodoldgica para la
elaboracion de la MAIN, en su apartado IV punto 4.
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l.4. CONCLUSIONES RELATIVAS AL ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LAS
PREVISIONES CONTENIDAS EN LA LEY 19/2013, DE 9 DE DICIEMBRE, DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO (l1.5)

20.

21.

La informacion relativa a los presupuestos del CSIC, con descripcion de las
principales partidas presupuestarias, e informacion actualizada y comprensible
sobre su estado de ejecucion y sobre el cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, no esté disponible a través de la pagina
web del CSIC, ni se incluye enlace al Portal de Transparencia de la AGE, en el que
se recoge esta informacién de manera agregada para las entidades integrantes de
la Administracion Institucional. Esta informacién agregada se considera insuficiente,
debiendo ser la propia entidad la que publique en su pagina web la informacion
presupuestaria con el detalle necesario, en cumplimiento del art. 8 de la LTAIBG.

El Portal de Transparencia de la AGE recoge toda la informacién de los contratos
del CSIC requerida por la Ley, excepto los datos estadisticos sobre el porcentaje en
volumen presupuestario de contratos adjudicados a través de cada uno de los
procedimientos previstos en la legislacién de contratos del sector publico, conforme
al parrafo segundo de la letra a) del art.8 de la Ley; si bien el ultimo contrato incluido
es de fecha 10 de octubre de 2017, a pesar de que con posterioridad a esa fecha se
habian celebrado numerosos contratos, lo que pone de manifiesto su falta de
actualizacion.
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IV. RECOMENDACIONES
Para el Gobierno:

1.- Se considera conveniente que, transcurrido un tiempo razonable, se evalue la efectividad de
los instrumentos introducidos con la nueva LCSP y, en su caso, se valore la posibilidad de
incorporar a esta Ley, teniendo en cuenta las directivas europeas sobre contratacion publica,
algun procedimiento adicional simplificado y garantista para la adquisicion de suministros y
servicios por los Organismos Publicos de Investigacién en la gestion de proyectos de
investigacién, desarrollo e innovacion tecnolégica o servicios técnicos, no destinados a
servicios generales o infraestructura del 6rgano de contratacién, con el fin de conciliar el
adecuado desarrollo de la investigacion cientifica con los principios de la contratacion publica.

Para el CSIC:

2.- Se considera conveniente que el Consejo elabore un procedimiento reglado de las distintas
fases por las que atraviesa la gestion de un proyecto de investigacion, desde la solicitud de la
ayuda hasta su justificacién, que incluya también el registro en la base de datos corporativa de
proyectos de |+D+i.

3.- Se considera conveniente que, a través de la informacion obtenida de la IGAE, la AIE y de la
Direccién General de Fondos Europeos, se elabore un estado sobre la composicion de los
saldos de las cuentas de los subgrupos 16 “Otras deudas a largo plazo con entidades del
grupo, multigrupo y asociadas”y 51 “Deudas a corto plazo con entidades del grupo, multigrupo
y asociadas’, del balance, que sea representativo de su situacion real y se efectien las
correcciones contables oportunas.

Para la Agencia Estatal de Investigacion:

4.- Se considera conveniente que la Agencia recabe la informacién sobre los ingresos que se
efectuan por las instituciones europeas correspondientes al pago de subvenciones que hayan
sido objeto de concesién de anticipos al CSIC e informen puntualmente de ello, tanto al propio
CSIC como a la Oficina de Contabilidad del Ministerio, para que ambos procedan a la oportuna
cancelacién de estos anticipos.

5.- Se considera oportuno que las convocatorias de ayudas a los proyectos de investigacion se
realicen en el futuro con un calendario fijo y al principio del ejercicio, asi como que las
resoluciones de concesién y el pago de las ayudas se produzcan con anterioridad a la fecha
de inicio de los proyectos de investigacion.

Madrid, 19 de diciembre de 2019

LA PRESIDENTA

Maria José de la Fuente y de la Calle
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ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DE LA
EJECUCION DE LOS GASTOS CON FINANCIACION AFECTADA EN EL CSIC, EJERCICIOS
2016 Y 2017.

En relacion al anteproyecto de Informe de Fiscalizacion de la ejecucion de los gastos con
financiacién afectada en el CSIC, ejercicios 2016 y 2017, remitido por el Tribunal de Cuentas el 21 de
octubre, el CSIC manifiesta las siguientes ALEGACIONES:

Apartado 11.2.2. Gastos con financiacion afectada.

El analisis de la representatividad contable de los estados F.23.4 (Apartado 11.2.2. Gastos con
financiacion afectada) indica que el “calculo de desviaciones de financiacion” que de manera global
efectua el CSIC a partir de sus propios sistemas “Sistema de Gestién Econémica’ (SIGECO) y “Sistema
de Contabilidad General' (SCG), en los ejercicios objeto de analisis (2016 y 2017), “no es correcto,
debido a que, de acuerdo con el PGCP, las desviaciones de financiacion del ejercicio deben calcularse
tomando en consideracion los derechos y las obligaciones, ambos netos, reconocidos unos y otros
durante el ejercicio presupuestario”. Se presenta para ello el CUADRO N°3 (pag.20) con un calculo de
desviaciones del ejercicio efectuado por el Tribunal y las diferencias con las cifras presentadas por el
CSIC en el estado F.23.4.1.

Alegacién:

El calculo efectuado en fiscalizacion enfrenta los derechos reconocidos netos por subvenciones y
préstamos del ejercicio (Cap.7 y 9) con las obligaciones reconocidas netas de los subprogramas de
proyectos y afiade las contrataciones de personal laboral temporal cuyas obligaciones se han contraido
por el presupuesto de funcionamiento en el subconcepto 640.10. Estos calculos arrojan unas
desviaciones negativas de financiacion de los ejercicios 2016 y 2017 de -6.465.933,95 euros y -
17.071.910,65 euros respectivamente, frente las desviaciones positivas presentadas por el CSIC en sus
cuentas anuales de 157.727.622,41 euros y 165.282.034,30 euros.

En opinién del CSIC, tales calculos deben partir de la presuncion (infundada) de suponer que la
ejecucion de los gastos de proyectos se sincroniza con los ingresos recibidos en el ejercicic. Nada mas
lejos de la realidad, puesto que los derechos afectados reconocidos en el ejercicio no se liquidan de
forma armonica con respecto al gasto realizado y asi lo ha reconocido adecuadamente el propio Tribunal

en sus conclusiones relativas a la valoracién del procedimiento establecido para la gestion de los GFA

1
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(1.2 Punto 13 pag.48), ya que el cobro de las ayudas se concentra en los dos ultimos trimestres del
ejercicio dando lugar a importantes desviaciones de financiacion positivas cada ejercicio y, por tanto, a
remanentes de tesoreria afectados. La propia duracion de los proyectos --que se alarga por periodos de 3

0 4 afos-- y sus ritmos de ejecucion producen estos desajustes entre ingresos y gastos afectados.

Los derechos reconocidos netos por subvenciones que figuran en los caélculos del Tribunal
ascienden a 225 y 236 millones respectivamente en 2016 y 2017, y se componen de subvenciones
(capitulo 7) y préstamos (capitulo 9). Las obligaciones reconocidas netas reflejadas en fiscalizacion,
incluyendo el personal laboral contratado --cargado al presupuesto de funcionamiento, pero financiado

por el presupuesto de proyectos-- ascienden a 232 y 254 millones en 2016 y 2017, respectivamente.

El propio Tribunal es consciente de que los importes reflejados en el cuadro se ven afectados por

varias cuestiones:

- Por lo que respecta a las obligaciones reconocidas netas en los subprogramas de proyectos
(463AP y 143 AP), es preciso indicar que, si bien en los derechos reconocidos solo se han tenido en
cuenta las subvenciones, en obligaciones se estan considerando gastos que no son afectados, como son
todos los gastos asociados a la investigacién contratada y a las prestaciones que realiza el organismo. La
actividad puramente empresarial que realiza el CSIC (financiada con sus recursos y estructura propios) y
sus gastos asociados, estan computados dentro de dichos subprogramas presupuestarios y no son
menores, ya que dicha actividad supone ingresos de 33.166.784,71 y 32.214.353,35 euros en 2016 y

2017, respectivamente.

- No se ha podido tener en cuenta el coeficiente de financiacion para efectuar un calculo correcto
de acuerdo al PGCP. El célculo de las desviaciones de financiacion imputable a un ejercicio ha de

efectuarse para cada gasto con financiacion afectada, por diferencia entre los derechos efectivamente

reconocidos desde el inicio de su ejecucion hasta la fecha en que se calcula la desviacion, menos el
producto del coeficiente de financiacion a dicha fecha por el total de obligaciones reconocidas en el

mismo periodo.

El calculo segun fiscalizacién de las obligaciones reconocidas netas tolales no ha tenido en cuenta
ningun coeficiente de financiacién global. A este respecto, el CSIC, como gestor, viene reiterando la
dificultad de calcular tal coeficiente, ya que cada convocatoria puede tener uno distinto y adicionalmente

dentro de la misma convocatoria también se dan diferentes coeficientes. Como muestra, se pueden
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mencionar las convocatorias para proyectos de infraestructuras cientificas, en los cuales los coeficientes
de financiacién varian entre el 50%, 70% o el 80% en funcién del periodo de ejecucion de proyectos o las
regiones objetivo FEDER donde se ejecuta cada infraestructura. También en los proyectos del programa
de contrataciéon de personal laboral (recogido en las obligaciones reconocidas del subconcepto 640.10),
cofinanciado este con el FSE, los coeficientes oscilan alrededor del 90%, ya que no se financia en su

integridad el coste de los contratos laborales que tiene que efectuar el CSIC.

- En sentido contrario, en los programas AP no se incluyen los costes de personal fijo del CSIC
imputables a proyectos de investigacion --que en el caso de programas europeos tienen consideracion de
gastos elegibles-- ni los costes indirectos. La imputacién de estos costes a los proyectos es complicada
ya que la aplicacion NEDAES (propia de la AGE vy utilizada por el CSIC para la elaboracion de sus
néminas) no permite el reflejo contable a nivel proyecto de cada una de dichas nominas y seguros
sociales. El CSIC ha desarrollado dos herramientas propias (un modulo de NOMINAS NEDAES-SCG vy
un médulo de COSTES DE PERSONAL) para imputar los gastos de nomina y costes patronales del
personal contratado con cargo a proyectos de investigacién con dedicacién exclusiva a un proyecto, pero
en el caso del personal fijo no se dispone de una herramienta que permita asignar horas trabajadas por
dichos empleados fijos cuando se dedican a varios proyectos duranie un mismo periodo de némina y, por

lo tanto, que permita imputar exactamente las horas de trabajo en los proyectos en los que participan.

El desarrollo de esta herramienta de imputacién de costes que permita obtener informacion de
personas y proyectos es vital para solventar esta ausencia de informacion y se va a acometer dentro del
proyecto colaborativo con la IGAE para la implantacién de SOROLLA 2+ en el CSIC. actuaimente en

desarrollo.

El CSIC no ha podido calcular las desviaciones de financiacion por agente financiador y proyecto,
pero si puede obtener los importes globales de SIGECO y SCG a partir de los remanentes de crédito no
ejecutado en proyectos y los ingresos afectados reconocidos que todavia no se han dotado a los centros
de investigacion para la ejecucion de gastos de proyectos, por lo que dispone de pleno control sobre las

cuentas.

Apartado 11.2.3 Partida “Exceso de financiacion afectada” del estado del remanente de tesoreria.

Como se pone de manifiesto en el punto 11.2.3 Partida “Exceso de financiacion afectada” del

estado de Remanente de Tesoreria y en los CUADROS N° 5y 6 (paginas 22 y 24), correspondientes
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al estado de Remanente de Tesoreria y Resultado Presupuestario, se argumenta en fiscalizacion que las
cifras presentadas por el CSIC en sus cuentas anuales como desviaciones globales de financiacion del
ejercicio (ajuste al resultado presupuestario) y acumuladas (ajuste al remanente de tesoreria) no

representan razonablemente estas magnitudes de acuerdo a los criterios del PGCP.

Alegacion:

El Documento numero 8 de los Principios Contables Publicos define la desviacion de financiacion
como: «la magnitud que representa los desfases existentes entre los ingresos presupuestarios

reconocidos hasta un determinado momento, para la realizacién de un gasto con financiacién afectada y

los que, en funcién de la parte del mismo efectuada en ese periodo, deberian haberse reconocido, si la

ejecucion de los ingresos afectados se realizase armoénicamente con la del gasto presupuestario».

El calculo de las desviaciones de financiacién imputable a un ejercicio, conforme al mismo

documento de principios contables, ha de efectuarse para cada gasto con financiacion afectada. El hecho

de que el CSIC no haya podido calcular gasto afectado a gasto afectado y por agentes financiadores, no
invalida las cifras del CSIC que ajustan su resultado presupuestario y remanente de tesoreria y
representan una imagen fiel a nivel global, ya que se obtienen de SIGECO que gestiona y controla en
Dotaciones Futuras todas las desviaciones de financiacion positivas que constituyen el remanente de

Tesoreria Afectado.

En opinion de la Intervencién Delegada en el CSIC, el hecho de no haber podido cumplimentar los
estados F.23.4.1 y F.23.4.2, al nivel de desglose requerido por el PGCP en cuentas anuales, constituye
en los Ultimos afos una salvedad por la falta de idoneidad de la informacion revelada en dichos estados
financieros: falta de idoneidad que, sin embargo, no altera su opinion favorable respecto a las

cuentas anuales del CSIC.

En ese sentido, los ficheros extraidos del sistema SIGECO obran en poder del equipo de
fiscalizacion, cuyo funcionamiento han podido validar. A modo de ejemplo, en Dotaciones Futuras
constan 148 y 152 millones que corresponden a ingresos reconocidos y recaudados en los propios
ejercicios 2016 y 2017 respectivamente y que, a 31 de diciembre de dichos ejercicios, no habian sido

todavia dotados a los centros para poder gastarlos.

/%
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Apartado_11.2.4. Partidas ‘“Desviaciones de financiacion _negativas del ejercicio” v

“Desviaciones de financiacion positivas del ejercicio” del estado de liquidacién del presupuesto

IV. Resultado presupuestario.

Respecto a la informacion contenida en el Estado de Resultado Presupuestario de los ejercicios
2016 y 2017, se presenta el CUADRO N° 6 (pag.24), con informacion segun las cuentas anuales
rendidas por el CSIC, indicando que no se representan razonablemente las magnitudes de ajustes a

dicho resultado.

Alegacion:

El resultado presupuestario ha de ser ajustado con las desviaciones de financiacion positivas y
negativas del ejercicio. Se produce un exceso de financiacion o desviacion positiva cuando en el gjercicio
se obtienen ingresos afectados destinados a financiar obligaciones que o bien se han reconocido con
cargo a Presupuestos cerrados, o bien se reconocerdn en presupuestos de ejercicios futuros. Tal
situacion genera un superavit ficticio, que habra de disminuirse ajustando el resultado presupuestario. En
cambio, sera negativa la desviacion de financiacion cuando los derechos reconocidos en el ejercicio sean
inferiores a los que corresponderian en relacién con el gasto realizado. Se produce un defecto de
financiacion afectada en relacion con dicho gasto del periodo, lo que significa que los ingresos producidos
no han cubierto el gasto realizado que debian financiar. Al contrario que en la situacién anterior, se ha
generado un déficit, también ficticio, debido al desacoplamiento entre los gastos y los ingresos afectados.
Para que el resultado presupuestario ofrezca la situacion real se ha de realizar el correspondiente ajuste,

en este caso, aumentando aquél en el mismo importe que suponga dicho déficit.

El epigrafe 3 de dicho estado, “Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria no
afectado’, recoge cada afio en las cuentas del CSIC los expedientes de variacion presupuestaria
mediante incorporacion de remanente de Tesoreria y se suman al resultado presupuestario para obtener
el resultado presupuestario ajustado. Hasta la fecha, todo el remanente incorporado por el CSIC es
afectado y se ha destinado a proyectos. Se trata de un ajuste que siempre se ha consensuado con la
ONC de la IGAE, ya que no se entendia la utilidad de la calificacion de “afectado” del epigrafe y, previa
conformidad de la propia IGAE, se refleja en este epigrafe y no en el siguiente 4. ‘Desviaciones de
financiacién negativas del ejercicio”, ya que los créditos gastados por el CSIC previa incorporacion de

remanente afectado son también una desviacion negativa del ejercicio. En cualquier caso, ambos
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epigrafes sumarian al resultado presupuestario, por lo que el ajuste que efectua el CSIC da cumplimiento

a los principios contables publicos.

Respecto al epigrafe 5 “Desviaciones de financiacion positivas del ejercicio”, como ya se ha dicho
con anterioridad, se entiende que los derechos reconocidos por subvenciones en el propio ejercicio, que
todavia no se han gastado para financiar gastos afectados, se encuentran perfectamente cuantificados en
la aplicacion SIGECO dentro de los ingresos del propio ejercicio que obran en Dotaciones Futuras y
representan razonablemente esta magnitud de desviacion que resta al resultado presupuestario para

obtener el resultado presupuestario ajustado conforme a los criterios contenidos en el PGCP.

Como bien senala el Tribunal, el sistema SCG del CSIC no permite obtener de forma
individualizada las desviaciones de financiaciéon por proyecto y agente financiador, pero dispone de
SIGECO (que, como ya se ha sefalado, es su propia herramienta de gestion presupuestaria), que si
permite obtener desviaciones globales del ejercicio y acumuladas. El sistema de gestién del CSIC
“Sistema Econdmico Administrativo de Institutos y Centros de Investigacion” (SAICI) si permitiria obtener
las desviaciones individuales de cada proyecto a través de las cuentas justificativas de cada proyecto,
obtenidas a su vez a partir de las cuentas internas, pero seria muy costoso en términos de tiempo y
recursos personales (no disponibles) para su obtencién, dado que los plazos de las justificaciones

economicas de los proyectos no se ajustan a los plazos que marca la obligacion de rendicion de cuentas.

Apartado 11.2.3. Partida “Exceso de financiacion afectada” del estado del remanente de tesoreria.

de financiacion arectada ael estau e = o —— ————

Por los mismos motivos senalados para el resultado presupuestario, al no haberse rendido
proyecto a proyecto y agente a agente los estados de cuentas anuales F-23.4.1 y F-23.4.2, la
fiscalizacién no considera representativos los excesos de financiacion afectada acumulados que ajustan
el estado del Remanente de Tesoreria para obtener el Remanente no afectado. El CUADRO N°5 (pag.
22) presenta los estados correspondientes a la cuenta rendida sin informacion segun fiscalizacion a

efectos comparativos.

Alegacion:

El remanente de tesoreria afectado del CSIC esta constituido por las desviaciones de financiacion

positivas acumuladas hasta la fecha de cierre de cada ejercicio que se encuentran en la aplicacion
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SIGECO-Dotaciones futuras como pendientes de gastar y soélo se utiliza para financiar las operaciones a

cuya financiacion se encuentran afectados los recursos que generan dichas desviaciones.

El remanente de tesoreria no afectado esta constituido por el remanente total menos el remanente

de tesoreria afectado, siendo de libre disposicion.

Apartado 11.2.5. Cuentas de otras deudas con entidades del grupo, multigrupo y asociadas a corto
y largo plazo.

Los CUADROS N°9 Y N°10 (pag. 27) muestran la comparativa de saldos de cuentas de otras
deudas a corto y a largo, segun datos de la AGE y segun datos dei CSIC, arrojando diferencias de 172

millones en 2016 y 177 millones en 2017 a favor de la AGE.

Alegacion:

El CSIC no dispone de informacién sobre la composicion del saldo de estas cuentas lo que impide
identificar los anticipos reembolsables y préstamos que producen las diferencias con el saldo de la AGE.
Los factores que explican las diferencias sefalados en el informe de fiscalizacion han sido los ya

informados por el CSIC al equipo de fiscalizacion.

En relacion al primer factor explicativo de las diferencias existentes (pag. 28 punto 1), que consiste
en la diferente imputaciéon contable realizada por el CSIC hasta el afo 2009 --imputando hasta dicho ano
los anticipos recibidos del Ministerio como ingreso, en lugar de como pasivo-- es totalmente adecuada y
deberia ser la propia AGE, dada la antigiiedad de estos derechos, quien procediera a su cancelacion.
Segun la informacion suministrada por la AGE al Tribunal de Cuentas, de los mas de 170 millones de
diferencia de saldos en dichos afios, mas de 115 millones de euros corresponden a obligaciones
reconocidas por la AGE anteriores a 2009. El CSIC no los ha reconocido en ningun caso como deuda.
Por lo tanto, el 70% de la diferencia corresponde a este factor, cuya regularizacion solo puede ser

abordada por la AGE.

En cambio, la Direccion General de Fondos Europeos ha facilitado al Tribunal informacion
numeérica que se refiere a ingresos recibidos del FEDER que no ha podido contrastarse con los saldos en
contabilidad de la AGE.
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En relacion al segundo factor explicativo, tanto desde el Ministerio como desde la AEl, no ha
habido ninguna informacion sobre la recepcion de los fondos que permitiera al CSIC cancelar los
anticipos y préstamos FEDER que componen el saldo de dicha cuenta “Otras deudas con entidades del
grupo”.

La unica comunicacion oficial recibida por el CSIC de recepcion de los fondos FEDER asociados a
un préstamo o anticipo concreto ha sido por parte de la Direccion General de Innovacion y Competitividad
respecto al anticipo P38097-RECUPERA 2020. Aunque el CSIC procedio a la cancelacion del anticipo,

esta no fue registrada por la AGE (asi lo recoge el Tribunal en su valoracion en la pagina 32).

Si los 6rganos competentes en gestion de Fondos FEDER no informan al CSIC de los fondos
recibidos, el CSIC no puede reconocer la subvencion recibida de la Union Europea mediante un ingreso
en el articulo 79 “Transferencias de capital del Exterior’ y proceder a formalizar la cancelacion de la

deuda registrada en el momento de la recepcion del anticipo de fondos por parte del Estado.

Apartado 11.2.5. Cuentas de otras deudas con entidades del grupo, multigrupo y asociadas a corto
y largo plazo.

En los CUADROS 11, 12, 13 y 14 (pag.30 y 31) se muestra la comparativa de derechos
reconocidos por el CSIC y obligaciones reconocidas por la AGE por anticipos en los afos 2016 y 2017,
explicandose las diferencias temporales que se producen a partir de la informacion facilitada por el CSIC
al Tribunal en cumplimiento de su deber de colaboracién, informacién que compone la consolidacion de ia

Cuenta General del Estado de dichos anos.

Alegacion:

Se comparten las conclusiones del Tribunal. En el apartado 1.2.5 se detalla toda la informacion

disponible, pero no es posible emitir opinion sobre la representatividad de los saldos.

Respecto a la amortizacién y cancelacion de anticipos se observa también la existencia de
diferentes criterios entre la AGE y el CSIC. Esto, unido a los diferentes criterios de registro inicial y a la
ausencia de una informacién coherente facilitada tanto por los 6rganos competentes en gestion de
Fondos FEDER como por la Direccion General de Fondos Europeos respecto a los pagos finales
efectuados por dicho Fondo, hace que el Tribunal no pueda emitir una opinién sobre la representatividad

de los saldos de estas cuentas de Pasivo.
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Apartado 11.3. Valoracion del procedimiento establecido para la gestién de los Gastos con

financiacion afectada.

El Tribunal de Cuentas concluye que el procedimiento establecido en el CSIC no permite un
analisis global del estado financiero de las actividades desarrolladas por los institutos, centros y unidades
del CSIC que facilite el control de su financiacion afectada. Por otro lado, el Tribunal senala que no existe

un procedimiento general de gestion de proyectos.

Alegacion:

El sistema de cuentas internas propio del CSIC cuenta con un procedimiento normalizado,
regulado en la Instruccion de 10 de febrero de 2016, de la Secretaria General del CSIC, por la que se
establece el Sistema de Administracion Normalizado de Cuentas Internas en los Institutos y Centros del
CSIC (SANCI), que al menos cumple dos de los tres objetivos para los que fue concebido: garantia y
apoyo al seguimiento del cumplimiento de las obligaciones asumidas por el CSIC en cada proyecto y
ofrecer informacion estandar y facil de interpretar a sus destinatarios, Gerencia e Investigadores. No
obstante, dicho procedimiento de cuentas internas todavia no permite el analisis global y de detalle que

facilite el control de la financiacion afectada a nivel proyecto y agente financiador.

Para solventar esta deficiencia, el CSIC est4 desarrollando en colaboracion con la IGAE una
nueva versién de la aplicacion SOROLLA para que esta pueda albergar los modulos de cuentas internas

y justificacion de proyectos que permitan el detalle necesario para el control de la financiacion afectada.

En los resultados de fiscalizacién en el apartado referido al andlisis de la base de datos
corporativa (BDC) de proyectos (pag.16) se destaca una conclusion --compartida por el CSIC-- que es la
falta de informacion relevante para un adecuado seguimiento de los proyectos y de los ingresos
afectados. Resulta necesario mejorar el registro de la informacion en BDC incorporando campos de
informacién de los que ahora carece, como ingresos y gastos previstos, coeficiente de financiacion por
proyecto o una mejor definicion del agente financiador por terceros de ingreso y aplicacion

presupuestaria. El CSIC ya esta trabajando en este sentido.

Respecto a las conclusiones extraidas por el Tribunal 2 partir de los cuestionarios remitidos a

Gerentes y directores (pag.35 parrafo 3) y que apuntan a que jos centros no disponen de instrucciones
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claras y concisas en relacion con la gestion de proyectos de investigacion, es preciso indicar que son
multiples las instrucciones que se dictan desde Servicios Centrales en todas las fases de los proyectos,
tanto por la Vicepresidencia de Investigacion Cientifica y Técnica como por Secretaria General para el
registro de convocatorias y ayudas en la Base de datos de Actividad Cientifica, asi como para una
correcta justificacion cientifica y técnica. Sin embargo, son tantas las convocatorias, requisitos de
elegibilidad y justificacion de ayudas de los financiadores e instrumentos de ayuda, que es muy dificil
abarcar y dar apoyo a todas las necesidades propias y particulares de cada una de ellas e instrumentar
un procedimiento de caracter general. EI CSIC es consciente de esta necesidad y es por ello que
proximamente se va a comenzar la elaboracion de un Manual de gestion de proyectos que contemple
todas las fases del proceso, de principio a fin. Por otro lado, en 2020 se va a impartir una formacion

completa y especializada en esta materia a todos los gerentes, a pesar de la referida heterogeneidad.

Apartado Il.4. Analisis del cumplimiento de las previsiones contenidas en la Ley Organica 3/2007,

de 22 de marzo, para la iqualdad efectiva de mujeres y hombres.

El Tribunal afirma que desde 2013 no se han adoptado en el CSIC medidas contra la violencia de

Género, afio en que se aprobo el “Protocolo de actuacion frente al acoso laboral en el CSIC"

Alegacion:

En marzo de 2019 se ha aprobado el “Protocolo de prevencién e intervencion frente al acoso
sexual y por razon de sexo en el CSIC", que esta disponible en la Intranet del Consejo, asi como el

Modelo de denuncia por acoso sexual o por razon de sexo.
Por otro lado, en adelante y de cara a la aprobacion de los Presupuestos Generales del Estado,
se revisaran los objetivos identificados y las actuaciones previstas en materia de impacto de género para

adecuarlos al contenido del Informe de Impacto de Genero.

Apartado Ill.4. Conclusiones relativas al analisis del cum plimiento de las previsiones contenidas

en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen

Gobierno.

El Tribunal de Cuentas sefiala que ‘la informacion relativa a los presupuestos del CSIC, con

descripcion de las principales partidas presupuestarias e informacion actualizada y comprensible sobre el

10
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estado de su ejecucién y sobre el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera, no esta disponible a través de la pagina web del CSIC, ni se incluye enlace al
Portal de Transparencia de la AGE (...), debiendo ser la propia entidad la que publique en su pagina web

la informacién presupuestaria con el detalle necesario (...)"

Alegacidn:

Se procedera a realizar las correspondientes modificaciones de la pagina web del CSIC para
recoger la informacion de los presupuestos, con descripcion de las principales partidas presupuestarias e
informacién actualizada y comprensible sobre su estado de ejecucion y sobre el cumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera de las Administraciones Publicas, de

acuerdo a lo establecido en el articulo 8.d) de la Ley de Transparencia.

Apartado IV. RECOMENDACIONES.

Para el Gobierno:

“1. Se considera conveniente que se valore la posibilidad de incorporar a la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre. de Contratos del Sector Publico, teniendo en cuenta las directivas europeas sobre
contratacion publica, un procedimiento simplificado y garantista para la adquisicion de suministros y
servicios por los Organismos Pablicos de Investigacion en la gestion de proyectos de investigacion,
desarrollo e innovacién tecnolégica o servicios técnicos, no destinados a servicios generales o
infraestructura del organo de contratacion, con el fin de conciliar el adecuado desarrollo de la

investigacion cientifica con los principios de la contratacion publica”

Alegacion:

Como acertadamente refleja el Tribunal en el apartado relativo a la Gestion de los gastos
derivados de los proyectos (apartado c) del punto 11.3) paginas 39 y 40), la contratacién en el CSIC se
rige por la normativa aplicable al sector publico y por tanto por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos de Sector Publico (LCSP). Se consideraria muy acertado el cumplimiento de la recomendacion
y, en este sentido, se destaca la modificacion ya operada en la disposicién adicional quincuagésima
cuarta de la LCSP por el Real Decreto-ley, 3/2019, de 8 de febrero, de medidas urgentes en el ambito de

la Ciencia, la Tecnologia, la Innovacion y la Universidad, donde se prevé la especialidad consistente en

11
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un mayor importe para los contratos menores en el ambito de la I+D+i, en consideracion a su particuiar

naturaleza.
Para el CSIC:

“2.. Se considera conveniente que el Consejo elabore un procedimiento reglado de las distintas
fases por las que atraviesa la gestion de un proyecto de investigacion, desde la solicitud de la ayuda

hasta su justificacion, que incluya también el registro en la base de datos corporativa.”

Tal y como ya se ha sefalado, el CSIC cuenta con numerosas instrucciones para la gestion de

proyectos de investigacion desde la solicitud de la ayuda hasta su justificacion.

En la intranet corporativa son muchas las fichas explicativas e instrucciones con procedimientos
de solicitud o para justificar las anualidades de proyectos, aparte de enlaces a las paginas de las
convocatorias, a la web de ayudas de los Ministerios y organismos financiadores o el Participant Poﬁal
H2020 Europeo.

Respecto al registro en BDC, también existen procedimientos dictados por las unidades gestoras
de las Vicepresidencias de Programacion Cientifica, Transferencia de Conocimiento y Relaciones
Institucionales. Dentro de la BDC de Actividad Cientifica, se incluye informacion de las diversas
convocatorias de dicha actividad cientifica: proyectos nacionales, proyectos europeos, infraestructuras,
convocatorias predoctorales o de personal técnico, asi como justificacion economica y técnica de

proyectos.

En el apartado de justificacién de proyectos se detallan instrucciones para el envio de
documentacion, para el calculo de costes de personal, declaracion de horas productivas o preguntas

frecuentes.

A pesar de ello y de la gran cantidad de documentacion que se genera, esta pendiente acometer
el esfuerzo de unificar y homogeneizar, en lo posible, las actividades comunes a la solicitud y ejecucion
de proyectos de investigacion, reduciendo asi la complejidad y diversidad de convocatorias y
financiadores a los que acuden los investigadores del CSIC. La existencia de un procedimiento reglado e
integrado de las distintas fases que atraviesa la gestion de los proyectos de investigacion es conveniente

y necesaria y se va a comenzar a trabajar en ello proximamente, tal y como ya se ha apuntado.

12
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“3.- Se considera conveniente que, a través de la informacion obtenida de la IGAE, la AIE y de la
Direccién General de Fondos Europeos, se elabore un estado sobre la composicion de los saldos de las
cuentas de los subgrupos 16 "Otras deudas a largo plazo con entidades del grupo, multigrupo y
asociadas" y 51 "Deudas a corto plazo con entidades del grupo, multigrupo y asociadas”, del balance,

que sea representativo de su situacion real y se efectien las correcciones contables oportunas”.

El CSIC estd de acuerdo en que resulta conveniente obtener informacion de la composicion de
saldos de créditos/deudas de todas las partes implicadas para conseguir efectuar las correcciones
contables que procedan, tanto por la AGE como por el CSIC, a fin de concretar y reducir los saldos de
deuda viva que correspondan a ingresos que ya han sido recibidos de los Fondos comunitarios y, por
tanto, no deberian computar como derechos y deudas en la consolidacion de la Cuenta General del
Estado.

Para la Agencia Estatal de Investigacién:

“4.-Se considera conveniente que la Agencia recabe la informacion sobre los ingresos que se
efecttian por las instituciones europeas correspondientes al pago de subvenciones que hayan sido objeto
de concesion de anticipos al CSIC e informen puntualmente de ello, tanto al proplo CSIC como a la
Oficina de Contabilidad del Ministerio, para que ambos procedan a la oportuna cancelacion de estos

anticipos de proyectos de [+D+i".

El CSIC comparte esta recomendacion del Tribunal. Es necesaria una colaboracion e informacion
continua entre la Agencia Estatal de Investigacion, el CSIC y la Oficina de Contabilidad del Ministerio para
que no se produzcan desfases o diferencias tanto en el registro contable de la concesion de los anticipos

como en su cancelacion y/o amortizacion.

“5.. Se considera oportuno que las convocatorias de ayudas a los proyectos de investigacion se
realicen en el futuro con un calendario fijo y al principio del ejercicio, asi como que las resoluciones de
concesion y el pago de las ayudas se produzcan con anterioridad a la fecha de inicio de los proyectos de

investigacion.”

Una de las razones por las que se impulso la creacion de una Agencia Estatal de Investigacién fue

precisamente la creacién de un nuevo modelo de gestion que permitiera una mejora sustantiva en la

13
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planificacion de las actuaciones y dotar a las convocatorias de la estabilidad que requieren las actividades

de investigacién. La AEI ya ha publicado el calendario.
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ANTEPROYECTO DE INFORME DE
FISCALIZACION DE LA EJECUCION DE LOS GASTOS CON
FINANCIACION AFECTADA EN EL CONSEJO SUPERIOR DE
INVESTIGACIONES CIENTIFICAS (CSIC), EJERCICIOS

2016 'Y 2017

Alegaciones que realiza la Agencia Estatal de investigacion (AEl) respecto de las
recomendaciones que le afectan:

El Tribunal de Cuentas hace dos recomendaciones a la AEl:

1. Se considera conveniente que la Agencia recabe la informacién sobre los
ingresos que se efectiian por las instituciones europeas correspondientes al
pago de subvenciones que hayan sido objeto de concesién de anticipos al CSIC
e informen puntualmente de ello, tanto al propio CSIC como a la Oficina de
Contabilidad del Ministerio, para que ambos procedan a la oportuna cancelacién
de estos anticipos.

Como premisa previa debe indicarse que la AEl, en la concesion y gestion de
préstamos y anticipos reembolsables actia en todo momento mediante encomienda
de gestion del ministerio de adscripcion, titular de la competencia y de los créditos
presupuestarios. A tal efecto, se han suscrito dos encomiendas de gestion, una el 6 de
julio de 2016 y otra el 24 de julio de 2018, actualmente vigentes.

Sobre esta recomendacion se indica a continuacion cudl es procedimiento que se
sigue y el estado de las actuaciones, que, como se expone, implican a distintas
unidades administrativas (la propia AEl, la Direccién General de Fondos Europeos, el
Tesoro Publico y la IGAE), ademas de la propia la Comision Europea.

a) Antes de conceder un anticipo reembolsable (AR), la AEI debe solicitar a la IGAE un
numero de préstamo. La IGAE asigna un numero de préstamo a cada proyecto
concedido y lo graba en la aplicacion PRESYA'2. PRESYA'2 (PREStamos Y Avales 2)
es una aplicacién para la gestion de los préstamos que concede la AGE a terceros
(particulares, empresas, universidades, CCAA, etc.) La mayoria de las funciones se
realizan en la Intervencion Delegada en cada uno de los Ministerios que conceden los
préstamos gestionados por PRESYA2.

b) Los beneficiarios de los proyectos justifican a la AEI los gastos en que incurren en
los periodos establecidos. Una vez que la AEI ha verificado la subvencionabilidad de
esos gastos, se certifican a la Direccién General de Fondos Europeos del Ministerio de
Hacienda (Autoridad de Certificacién) que a su vez los certifica a la Comision Europea
que procede al ingreso en el Tesoro Publico de la ayuda FEDER correspondiente. Hay
que tener en cuenta que la AEI agrupa en una solicitud de pago los gastos de todos
los proyectos que tienen gastos validados a esa fecha, de modo que cada solicitud de
pago agrupa habitualmente cientos de proyectos y un proyecto, habitualmente, tiene
gastos certificados en varias solicitudes de pago.

Calle Torrelaguna, 58 bis
Planta 3
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c) Tras los tramites indicados, procede la cancelacion de los AR, lo que se realiza en
formalizacion (el AR se cancela contra el ingreso comunitario). Desde 2018 la AEl la
Autoridad de Certificacion y la IGAE han puesto en marcha un proceso para hacer
efectiva la cancelacion de los AR pendientes de ese tramite (incluidos los que afectan
al CSIC). La situacién del proceso se describe a continuacién. Hay que tener en
cuenta que la Autoridad de Certificacion es la competente para realizar las 6rdenes de
pago de los ingresos que realiza la Comision Europea derivados de ayudas del
FEDER.

e En primer lugar, se estan identificando los numeros de préstamo de cada
proyecto cofinanciado por FEDER financiado con AR. Se trata de un proceso
complejo debido a que los ingresos de fondos FEDER la Comisién los realiza
por solicitud de pago, en la que figura el cédigo de cada proyecto. Sin
embargo, en PRESYA esos cédigos se grabaron manualmente, por lo que ha
sido necesario identificar los errores materiales. Por otro lado, en primeros
afios en muchos casos no se daba un codigo por proyecto, sino que un cédigo
agrupaba una remesa de proyectos con criterios de oportunidad que en este
momento son dificiles de identificar.

¢ Una vez que se ha avanzado en ese trabajo, se dispone de una relaciéon de
proyectos cofinanciados en los que se ha identificado el nimero de préstamo
en PRESYA y los ingresos de la Comision Europea. Para la cancelacion de los
AR de esa relacién es necesario que la Intervencion Delegada en el Ministerio
tome razén en contabilidad y grabe en PRESYA dichas cancelaciones de los
AR derivados del ingreso del FEDER y se lo comunique a la AEl para que ésta
lo notifique a los beneficiarios.

¢ La IGAE habra de verificar, previamente a la cancelacion, que la identificacion
de todos los datos ha sido correcta. Asimismo, se esta trabajando con los
gestores de PRESYA para poder automatizar en esa aplicacion la carga de los
datos para grabar las cancelaciones. Se prevé que estos trabajos se
desarrollaran a lo largo de los préximos meses.

2. Se considera oportuno que las convocatorias de ayudas a los proyectos de
investigacién se realicen en el futuro con un calendario fijo y al principio del
ejercicio, asi como que las resoluciones de concesién y el pago de las ayudas se
produzcan con anterioridad a la fecha de inicio de los proyectos de
investigacion.

La AEl ha aprobado recientemente un plan de convocatorias (con fechas de
publicacién y concesién) para el resto del periodo de vigencia del actual Plan Estatal
de |+D+i (2017-2020). En la medida en que las disponibilidades presupuestarias lo
permitan, la AEI se atendra a dicho calendario.

En el calendario de convocatorias de la AEI la norma general es que las actuaciones
se aprueben anticipadamente durante el ultimo trimestre del afio anterior, se abra
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plazo de solicitud entre finales de ese afio y principios del anterior y que el periodo de
ejecucion se inicie con posterioridad a la resolucion de concesion.

No obstante, hay convocatorias que se publican en otros periodos del afio, al estar
condicionadas a diversos factores como pueden ser las disponibilidades
presupuestarias o la necesidad de contar con una previa elevacion de los limites
regulados en el articulo 47 de la Ley General Presupuestaria.

En alguna convocatoria (proyectos de I+D+i del programa de Generacion del
Conocimiento y Retos Investigacioén), la practica viene siendo que los proyectos se
inicien el 1 de enero del afio en que se resuelven, aunque dicha resolucién sea
posterior, lo que obedece a una demanda de la propia comunidad cientifica, motivada
por la necesidad de evitar periodos de vacio entre proyectos anteriores y proyectos
nuevos. La AEl se estd planteando actualmente que esta convocatoria también
obedezca al patrén de que la fecha de inicio sea posterior a la resolucién de
concesion, si bien no se ve impedimento juridico para que se financien actuaciones
anteriores a la resolucién de concesion, siempre que asi lo prevean las érdenes de
bases y la convocatoria y no contradiga la normativa sobre ayudas de estado, en lo
que se refiere al efecto incentivador de las ayudas.

Respecto al pago de las ayudas, en la totalidad de los casos, se realiza de forma
anticipada. La primera anualidad se abona tras la resolucion de concesion. El resto de
anualidades se abona tras la recepcién y, en su caso, valoracién, de los informes
economicos y técnicos periodicos.

Madrid, a fecha de la firma.
El Director de la Agencia Estatal de Investigacion.

Enrique Playan Jubillar.
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ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DEL TRIBUNAL DE

CUENTAS SOBRE LA EJECUCION DE LOS GASTOS CON FINANCIACION AFECTADA EN
EL CONSEJO SUPERIOR DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS (CSIC), EJERCICIOS 2016 Y
2017

En cumplimiento del tramite de alegaciones concedido mediante escrito del Consejero
Excmo. Sr. Manuel Aznar Lopez de fecha 21 de octubre de 2019, se trasladan las
consideraciones efectuadas por los distintos Centros directivos del Ministerio de Hacienda a
las referencias del informe que afectan a sus respectivos dmbitos competenciales:

12 SOBRE LA INFORMACION CONTABLE DEL CSIC:

En relacidn con el conjunto de deficiencias puestas de manifiesto en el Apartado 11.2 del
Anteproyecto de informe sobre la rendicién de cuentas del CSIC, y en particular con las
diferencias entre los saldos de los anticipos de fondos comunitarios concedidos segun los
datos contables de la Administracién General del Estado y del CSIC, la Intervencién General
de la Administracién del Estado (en adelante IGAE) sefiala que en el mes de junio de 2019 se
ha puesto en marcha un grupo de trabajo integrado por representantes de la Direccién
General de Fondos Europeos, la Agencia Estatal de Investigacion y la Intervencién General de
la Administracion del Estado (Oficina de Informatica Presupuestaria, Oficina Nacional de
Contabilidad e Intervencion Delegada en el Ministerio de Ciencia, Innovacién vy
Universidades).

El objeto de este grupo es hacer efectiva la vinculacién del sistema de gestién y control de
los préstamos concedidos por la Administracion General del Estado (PRESYA2) con la
aplicacién Fondos 2020, de manera que se tenga informacion sobre los ingresos efectuados
por las Instituciones europeas correspondientes al pago de subvenciones que hayan sido
objeto de concesidon via anticipos reembolsables, y poder registrar la cancelacidon de los
mismos en PRESYA2.

Ademas, se esta trabajando en la manera de realizar extracciones de datos de Fondos 2007-
2013 para conocer esos mismos datos de anticipos mas antiguos y poder incorporarla a
PRESYA2 con algun tipo de automatismo.

Por otro lado, como se indica en la pagina 16 del Anteproyecto, la IGE confirma que esta
colaborando con el CSIC en el desarrollo en torno al Sistema Sorolla 2, con el objeto de
adaptar la citada aplicacién a la realidad organizativa del CSIC y, en su caso, del resto de
Organismos Publicos de Investigacién (en adelante OPIs), actuaciones que estan en fase de
ejecucidon. Una vez que se finalice el desarrollo de los nuevos médulos derivados de las
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actuaciones anteriores, la informacién disponible en los mismos se podra utilizar para la
rendicidon del apartado de Gastos con Financiacion Afectada de las cuentas anuales del CSIC.

Finalmente, la Intervencidon Delegada del CSIC sefiala que en varios informes emitidos en
distintas actuaciones de control financiero, asi como en auditorias de cuentas, ha venido
recogiendo varias de las deficiencias y recomendaciones puestas de manifiesto en el citado
Apartado II.2 del Anteproyecto de informe de fiscalizacién de referencia.

22 NORMATIVA REGULADORA DE LOS GATOS CON FINANCIACION AFECTADA:
En la pagina 46 del Anteproyecto de informe se contiene la siguiente conclusién:

«La normativa reguladora de los gastos con financiacion afectada se refiere casi
unicamente al dmbito contable, definiendo, en general, de manera adecuada los estados
que han de reflejar la ejecucion de estos gastos. Sin embargo, en ninguna norma de
dmbito estatal se hace referencia al tratamiento que se ha dar a los remanentes de
tesoreria afectados como recurso presupuestario, dejando al criterio de cada entidad la
cuantia que se ha de incluir como previsiones iniciales y la de los expedientes de
incorporacion de remanentes de tesoreria afectados».

La Direccidn General de Presupuestos sefiala que la informacidn relativa a los gastos con
financiacion afectada aparece en la nota 23.5 de la Memoria (“Informacion presupuestaria”),
formando parte de las Cuentas anuales, y, por tanto, de la informacién elaborada con fecha
de cierre. Esta cuenta informa con cardcter retrospectivo sobre el grado de ejecucion de la
financiacion afectada recibida y sobre la parte del remanente de tesoreria que, a 31 de
diciembre, estd afectado y, por tanto, pendiente de aplicar a financiar la actividad
subvencionada.

El Presupuesto es un instrumento, aprobado por ley, que recoge con caracter previo al inicio
del ejercicio presupuestario:

e En el Presupuesto de Gastos los créditos destinados a cubrir las actividades del
ejercicio, actividades entre las que se encontraran las pendientes de ejecutar para
cumplir con la resolucién de la subvencidén recibida, sin que deba estar especificado
en la partida presupuestaria de gasto la citada afectacién.

e En el Presupuesto de Ingresos los previstos para poder atender la ejecucién del
presupuesto de gastos, entre los cuales no tiene por qué figurar una cifra concreta
del remanente de tesoreria afectado, ya de dependera de las concretas previsiones
de ingresos y gastos que efectue la entidad. Piénsese, por ejemplo, en el supuesto de
gue se prevean liquidar derechos distintos de los afectados en una cuantia suficiente
para atender el presupuesto de gastos.
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32 SOBRE EL REGIMEN DE CONTRATACION DEL CSIC:
En la pagina 40 del Anteproyecto de informe se sefiala:

«La aplicacion de la normativa de contratacion del Sector Publico, puede en ocasiones,
chocar con la realidad de la actividad cientifica, como consecuencia, por ejemplo, de la
obligatoriedad de adquirir determinado material a través de la Direccion General de
Racionalizacion y Centralizacion de la Contratacion (DGRCC) o de contar con tres ofertas
de proveedores diferentes, entre otras cuestiones. El material que se requiere en el CSIC
suele tener unas caracteristicas técnicas muy concretas, distintas de las del material
disponible a través de la DGRCC. Lo mismo ocurre respecto del requerimiento de contar
con al menos tres ofertas, dado que algunos de los bienes necesarios para un proyecto
solo se comercializan, en ocasiones, por uno o dos proveedores».

Este parrafo se recoge en la conclusién numero 14 (pagina 48) y da lugar a la siguiente
recomendacion (pagina 49):

«1. Se considera conveniente que se valore la posibilidad de incorporar a la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, teniendo en cuenta las directivas
europeas sobre contratacion publica, un procedimiento simplificado y garantista para la
adquisicion de suministros y servicios por los Organismos Publicos de Investigacion en la
gestion de proyectos de investigacion, desarrollo e innovacion tecnoldgica o servicios
técnicos, no destinados a servicios generales o infraestructura del Jdrgano de
contratacion, con el fin de conciliar el adecuado desarrollo de la investigacion cientifica
con los principios de la contratacion publica».

Respecto de la obligatoriedad de adquirir de adquirir determinado material a través de la
DGRCC, dicho Centro directivo recuerda los importantes beneficios que genera el sistema
de contratacion centralizada:

¢ Simplificacién de la gestion y la reduccidn de los costes asociados a la tramitacién
de los expedientes de contratacidon dado que, por ejemplo, con un solo acuerdo marco,
pueden elaborarse varios contratos basados.

¢ Que la contratacién sea mas agil y eficiente, pues se puede tener a disposicidn de
forma inmediata a una serie de licitadores, con los cuales se han concretado
previamente los aspectos esenciales de los contratos.

Por otra parte, los bienes y servicios declarados de contratacion centralizada por la Orden
EHA/1049/2008, de 10 de abril, son Unicamente aquellos de uso comun. La adquisicién de
los bienes y servicios que no reunan las caracteristicas indispensables para satisfacer las
necesidades particulares y especificas del CSIC, puede ser realizada al margen del sistema
estatal de contratacion centralizada, siempre que se acredite que se cumplen las citadas
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condiciones, previo informe favorable de la DGRCC. Es necesario destacar que, para agilizar
este tramite de peticién de informe al citado Centro Directivo, se han formulado
autorizaciones generales para contratar al margen de la Central de Contratacion del Estado,
no siendo necesario pedir el mismo contrato a contrato, agilizando con ello el
procedimiento. Este es el caso, por ejemplo, del suministro de equipamiento ofimatico del
fabricante Apple (Ordenadores estacionarios y portatiles) para el CSIC y sus Organismos
dependientes.

Respecto a la recomendacion de incorporar en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP) un procedimiento simplificado y garantista
para determinados suministros y servicios de los OPIs, La Direccion General del Patrimonio
del Estado (DGPE) remarca en primer lugar que el periodo sometido a fiscalizacion
corresponde a los ejercicios 2016 y 2017 y que, por tanto, la contratacion analizada ha sido
celebrada al amparo del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, y que la entrada en
vigor de la Ley 9/2017 ha supuesto la apariciéon de nuevas obligaciones y posibilidades para
los drganos de contratacion, en general, y para los OPIs en particular.

A continuacién la DGPE realiza un analisis de las novedades mdas susceptibles de ser
utilizadas por los OPIs:

Programacion de la actividad contractual.

El articulo 28.4 LCSP establece la obligacidn para los 6rganos de contratacién de programar
su actividad contractual:

«4. Las entidades del sector publico programardn la actividad de contratacion publica, que
desarrollardn en un ejercicio presupuestario o periodos plurianuales y dardn a conocer su
plan de contratacion anticipadamente mediante un anuncio de informacion previa previsto
en el articulo 134 que al menos recoja aquellos contratos que quedardn sujetos a una
regulacion armonizada».

La adecuada programacion contractual por parte del érgano de contrataciéon, en el sentido
apuntado por la LCSP, facilitarda a estos la planificacion temporal de los distintos
procedimientos de adjudicacidn, la eleccion de las formas de adjudicacion mas adecuadas a
cada caso y otorgara mayores niveles de transparencia a la contratacién publica.

Por tanto, esta programacion, ademds de obligatoria, resulta un requisito esencial en la
valoracién que se pueda realizar respecto a la contratacion de los OPIs.
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Negocios excluidos de la aplicacién de la LCSP.

El articulo 8 de la LCSP, que transpone el articulo 25 de la Directiva 2014/23/UE y el articulo
14 de la Directiva 2014/24/UE, establece que:

«Quedan excluidos de la presente Ley los contratos de investigacion y desarrollo, excepto
aquellos que ademds de estar incluidos en los cddigos CPV 73000000-2 (servicios de
investigacion y desarrollo y servicios de consultoria conexos); 73100000-3 (servicio de
investigacion y desarrollo experimental); 73110000-6 (servicios de investigacion); 73111000-
3 (servicios de laboratorio de investigacion); 73112000-0 (servicios de investigacion marina);
73120000-9 (servicios de desarrollo experimental); 73300000-5 (disefio y ejecucion en
materia de investigacion y desarrollo); 73420000-2 (estudio de previabilidad y demostracion
tecnoldgica) y 73430000-5 (ensayo y evaluacion), cumplan las dos condiciones siguientes:

a) Que los beneficios pertenezcan exclusivamente al poder adjudicador para su utilizacion en
el ejercicio de su propia actividad.

b) Que el servicio prestado sea remunerado integramente por el poder adjudicador».

Esta exclusion trae causa del articulo 14 de la Directiva 2014/24/UE, si bien el legislador
nacional al transponer la misma ha tomado la decisién de no circunscribirla a los contratos
sujetos a regulacién armonizada, resultando de aplicacién respecto de todos los contratos
publicos. Se trata por lo tanto de una extensidon de una exclusidn, precisamente para
favorecer la actividad de 1+D+i con independencia del importe del contrato.

Contratos menores.

Mediante Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018,
se anadid una Disposicion adicional quincuagésima cuarta a la Ley 9/2017, y
posteriormente tras la entrada en vigor del Real Decreto-Ley 3/2019, de 8 de febrero, de
medidas urgentes en el ambito de la Ciencia, la Tecnologia, la Innovacidén y la Universidad,
que modificé la citada Disposicidon adicional referida al Régimen aplicable a los contratos
celebrados por los agentes publicos del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion estableciendo requisitos especificos aplicables a la contratacion menor
celebrada en este ambito:

«Atendiendo a la singular naturaleza de su actividad, como excepcidn al limite previsto en el
articulo 118 de esta Ley, tendrdn en todo caso la consideracion de contratos menores los
contratos de suministro o de servicios de valor estimado inferior o igual a 50.000 euros que
se celebren por los agentes publicos del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
siempre que no vayan destinados a servicios generales y de infraestructura del érgano de
contratacion.

318/19 - JCP MINISTERIO
Pégina 5 de 9 DE HACIENDA



A estos efectos, se entienden comprendidos entre los agentes publicos del Sistema Espaiiol
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en los términos establecidos en la Ley 14/2011, de 1 de
junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacidn, las Universidades publicas, los organismos
publicos de investigacion, fundaciones, consorcios y demds agentes de ejecucion de la
Administracion General del Estado, los organismos y entidades de investigacion similares a
los anteriores dependientes de otras Administraciones Publicas, las Fundaciones de
Investigacion Biomédica, y los centros, instituciones y consorcios del Sistema Nacional de
Salud.

En los contratos menores que se celebren por los agentes publicos del Sistema Espafiol de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, la tramitacion del expediente exigird la emision de un
informe del drgano de contratacion justificando de manera motivada la necesidad del
contrato y que no se estd alterando su objeto con el fin de evitar la aplicacion de los
umbrales aplicables a los mismos.

Lo dispuesto en el pdrrafo anterior no serd de aplicacion en aquellos contratos cuyo pago se
verifique a través del sistema de anticipos de caja fija u otro similar para realizar pagos
menores, siempre y cuando el valor estimado del contrato no exceda de 5.000 euros».

Por lo tanto, con esta disposicion adicional la LCSP nuevamente viene a apoyar el [+D+i al
elevar los importes de los contratos menores celebrados por los OPls.

Procedimiento negociado sin publicidad.

El articulo168 LCSP contiene algunos supuestos de aplicacién del procedimiento negociado
sin publicidad que pudieran ser especialmente aplicables a la contratacidn celebrada por los
OPIs. En este sentido, el citado precepto dispone que «Los drganos de contratacion podrdn
adjudicar contratos utilizando el procedimiento negociado sin la previa publicacion de un
anuncio de licitacion tnicamente en los siguientes casos:

a) En los contratos de obras, suministros, servicios, concesion de obras y concesion de
servicios, en los casos en que:

[..]

2.2 Cuando las obras, los suministros o los servicios solo puedan ser encomendados a un
empresario determinado, por alguna de las siguientes razones: que el contrato tenga por
objeto la creacion o adquisicion de una obra de arte o representacion artistica unica no
integrante del Patrimonio Historico Espafiol; que no exista competencia por razones
técnicas; o que proceda la proteccion de derechos exclusivos, incluidos los derechos de
propiedad intelectual e industrial.

318/19 - JCP MINISTERIO
Pégina 6 de 9 DE HACIENDA



La no existencia de competencia por razones técnicas y la proteccion de derechos exclusivos,
incluidos los derechos de propiedad intelectual e industrial solo se aplicardn cuando no exista
una alternativa o sustituto razonable y cuando la ausencia de competencia no sea
consecuencia de una configuracion restrictiva de los requisitos y criterios para adjudicar el
contrato.

c) En los contratos de suministro, ademds, en los siguientes casos:

1.2 Cuando los productos se fabriquen exclusivamente para fines de investigacion,
experimentacion, estudio o desarrollo; esta condicién no se aplica a la produccidn en serie
destinada a establecer la viabilidad comercial del producto o a recuperar los costes de
investigacion y desarrollo.

[...]»
Procedimiento de asociacion para la innovacién.

La LCSP recoge otra novedad, el procedimiento de asociacién para la innovacidn, susceptible
de ser utilizado, en su caso, por los OPIs. Segun el articulo 177 LCSP:

«1. La asociacion para la innovacion es un procedimiento que tiene como finalidad el
desarrollo de productos, servicios u obras innovadores y la compra ulterior de los suministros,
servicios u obras resultantes, siempre que correspondan a los niveles de rendimiento y a los
costes mdximos acordados entre los drganos de contratacion y los participantes.

A tal efecto, en los pliegos de clausulas administrativas particulares, el dérgano de
contratacion determinard cudl es la necesidad de un producto, servicio u obra innovadores
que no puede ser satisfecha mediante la adquisicion de productos, servicios u obras ya
disponibles en el mercado. Indicard asimismo qué elementos de la descripcion constituyen los
requisitos minimos que han de cumplir todos los licitadores, y definird las disposiciones
aplicables a los derechos de propiedad intelectual e industrial. La informacion facilitada serd
lo suficientemente precisa como para que los empresarios puedan identificar la naturaleza y
el ambito de la solucidn requerida y decidir si solicitan participar en el procedimiento.

2. El érgano de contratacion podrd decidir crear la asociacion para la innovacion con uno o
varios socios que efectuen por separado actividades de investigacion y desarrollo.

El socio o socios habrdn sido previamente seleccionados en la forma regulada en los articulos
178 y 179 de esta Ley.

[...]»
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A diferencia del procedimiento negociado, en el procedimiento de asociacidon para la
innovacion no existe un numerus clausus de supuestos habilitantes. Este procedimiento
presenta el inconveniente de su complejidad, por lo que seria aplicable esencialmente a
aquellas contrataciones en las que el I+D fuera el elemento caracteristico (los productos,
servicios u obras innovadores no deben existir en el mercado). Sin embargo, la gran ventaja
reside en la posibilidad de adquirir el resultado del I+D tras el contrato.

Procedimiento abierto simplificado.

El articulo 159 LCSP regula un nuevo procedimiento, el procedimiento abierto simplificado,
que supone una mayor celeridad y comodidad en la tramitacién del procedimiento de
contratacién, disminuyendo sensiblemente los plazos de tramitacién.

Adicionalmente, el articulo 159, en su punto 6 contempla una modalidad de procedimiento
abierto simplificado (que podriamos calificar de supersimplificado) aplicable a «contratos de
obras de valor estimado inferior a 80.000 euros, y en contratos de suministros y de servicios
de valor estimado inferior a 35.000 euros, excepto los que tengan por objeto prestaciones de
cardcter intelectual [...]».

Conclusion.

En definitiva, la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, contiene nuevas figuras vy
procedimientos que suponen mayor agilizacién y simplificacidn respecto a los existentes en
la normativa anterior, normativa que fue aplicada a la contratacion objeto de analisis en el
Anteproyecto de informe de fiscalizacidn del Tribunal de Cuentas relativo al CSIC.

La obligacion de planificar la contratacién publica que la LCSP impone a los érganos de
contratacidn, no sélo supondra una difusion de la actividad contractual de los OPIs en aras
del objetivo de transparencia, sino que, ademas (y fundamentalmente), facilitara Ila
identificaciéon y la utilizacidn de los procedimientos e instrumentos adecuados para dar
satisfaccidn a sus necesidades a través de la contratacién publica.

Adicionalmente, las demds novedades que ha introducido la LCSP y que han sido
mencionadas en este informe, tales como las excepciones en su aplicabilidad, la utilizacion
de los contratos menores (con una regulacidon especifica para estos Organismos), la
utilizacion adecuada del procedimiento abierto simplificado, el procedimiento de asociacion
para la innovacidn, y la utilizacién adecuada de los medios de racionalizacién de la
contratacién, son susceptibles de dar satisfaccion a las necesidades y especialidades que
presenta la contratacion de los OPIs.
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Por el momento se considera prematuro acometer una reforma de la LCSP en base a un
analisis referido a un periodo temporal anterior a la entrada en vigor de esta Ley. La LCSP
contempla un elenco de instrumentos juridicos nuevos (los principales han sido expuestos
anteriormente) que convendria que fueran explorados por los OPIs antes de que se dé inicio
a una modificacion legal. Si transcurrido un tiempo estos instrumentos se mostraran
insuficientes para dar satisfaccion a las necesidades y singularidades que presenta la
contratacién de los OPIs, y a la vista de esas dificultades concretas, podria estudiarse la
incorporacion de otros procedimientos, en linea con la recomendacion del Anteproyecto de
Informe de Fiscalizacion.
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